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INTRODUCCIÓN

" LA CUESTIÓN DE LA MUJER"

Ser mujer en un país ¿oven de características estructurales y

demográficas como este es muy difícil,demanda un esfuerso de refle-

xión y de síntesis a partir de la cuestión femenina.

La realización física y espiritual de la mujer no es ajena al siste-

ma social y político; a pesar de lo cual sufre una discriminación

por su condición de tal. Existen en la sociedad y especialmente en

el sistema educativo un gran caudal de elementos ideológicos que con

•tribuyen a ello. Aun cuando la participación de la mujer en lo educa

tivo es importante,según veremos, existen muchas limitaciones de las

que resulta una discriminación que se filtra no sólo en la enseñan-

za curricular, sino también en la educación no formal, en los medios

de difusión, que brindan un tratamiento desigualitario;la imagen de

una mujer que participa idealmente del sistema al que pertenece, I -

dealmente,porque es preciso crear las condicJones necesarias para fo

mentar la igualdad de oportunidades en los distintos ámbitos de la

vida social a través de la educación,

Partimos de que no se trata de efectuar un tránsito de la no parti-

cipación a la integración, sino que las mujeres están integradas al

desarrollo de una u otra manera, pero la forma en que se da esa in-

tegración resulta insatisfactoria de acuerdo a los objetivos socia-

les y humanos elaborados por la Comunidad Internacional, plasmados

en importantes declaraciones,convenciones, resoluciones de la Asam-

blea General de naciones Unidas y recomendaciones de UN5SCO.

De esta manera el objetivo de este trabajo es realizar un análisis

del grupo que nos ocupa referido a la educación,p^ra lo cual propone-

mos el siguiente plan;

-Diagnóstico de la situación actual de la mujer en el sistema

educativo formal Uruguayo,

-Estudio de las pautas y contenidos educativos.

-El marco internacional y los Derechos Humanos,

-Consideraciones finalesV



Esto se explica por las mayores posibilidades de acceso a los diferentes

niveles de educación que el medio urbano condensas

La mujer del medio rural obtiene menores niveles de instrucción que el

varón,lo que se explica por la incidencia de dos factores: 1. emigra

temprai^amente hacia la capital y 2. la permanencia en ese medio le sig-

nifica menores oportunidades e incentivos, respondiendo generalmente a

la realización de tareas rurales que le impiden su desarrollo cultural.

Es de destacar que no existe capacitación especializada para que la mis-

ma se desempeñe en las actividades productivas básicas.

Sn la educación superior,estudios estadísticos recientemente realizados^ n\n el creciente peso de las mujeres en el total de egresados en ca-

9

da año.Sobre este fenómeno el estudio eslab.lece "si ya en 1984 las muye-

res representaban el 54.1^ del total del alumnado , en el año 1986 ya al-

canzaron el 57y&%• Tal feminización agrega el informe, reconoce lugares

específicos no siendo 'unánime el universo universitario, habiendo creci-

do en nueve casas de estadio, siendo las miomas en orden decreciente TIu—

manidades, Veterinaria, Odontología, Ingeniería, Ciencias Económicas,Medici-

na,Servicio Social, Tecnologías Lrédicas,~)üreeho y Enfermería.

En otras facultados, A.rqui lect.ira y Agronomía, por ejemplo se ha dado el

fenómeno inverso habiendo declinado oí r;,r::e.ro de egresados mujeres,con-

firmar-do un tradición:?! predominio nv-í¡ic'H i:io * Fuera del fenómeno del re-

c i en te incremento iel caadal f e:nen i: o en varias f üc altados, en el panora-

ma general existen i notables dif encías e:- los índices sobre el "or o dominio

masculino o femenino en las carreras» Así existen casas de estudio cono

Agronomía(83,7^), Ingeniería(73» "K) ccn egresados predominantemente hom-

bres, mientras en otras se una primacía de egresadas muleros: Odontología

representan el 70,5^ y en derecho un 64,4^ del total.

A nivel de las escuelas la feminización también es importante, de cada 4

alumnos 3 son mujeres. Estas son carreras cortas, de preparación para acti

vidades laborales específicas como üervicio ^ocial,Bibliotecología,"úsicaf

Psicología. Dentro de los centros de formación docente la mujer represen-

ta el 95^ del total demostrando ana vez míís la tendencia en la elección

por carreras típicamente femeninas cono maestra, correspondiéndose con

los roles socialícente impuesto,-^ 2\o de esta reseña estadística advertimos que pese a a tener la mujer

un nivel promedio le i:..?: r.:.c:. \'••:'. .'.o or ":1 hombre, en la relación educa-



ción - trabajo o mercado-laboral, sufre serias dificúltalas ,inser-

tándose en actividades típicamente" definidas cono "femeninas".

Esto se debe a la intervención de factores culturales y hábitos so-

ciales que atribuyen a la mujer una situación que la lleva a desempeñar

se en las categorías de: cociriur:;-,mucamas,domésticas, dentro del sec-

tor terciario de la población; o en servicios sanitarios (enfermeras),

así como en los cuadros administrativos estatales (secretarias,dactiló-

grafas, auxiliares). Ssta realidad demuestra la necesidad de crear con-

diciones culturales que faciliten el acceso de la mujer al mercado la-

boral a través de la educación obtenida.

ANÁLISIS DS LAS PAUTAS Y CONTENIDOS 30UCAT1V05»

La problemática de la mujer d: scri:riinada,a nuestro juicio, es más

compleja que la de otros grupos,pues frente a cualquier condición y si-

tuación que estamos ocupando somos antes de cualquier otra cosa mujeres,

no solo diferentes a los hombres sino también desiguales.

TTos encontramos en la realidad mundial con minorías étnicas,lingüísti-

cas, religiosas que son di scrir.irr-d'is en razón de su raza, color,religión

etc.pero no somos conscientes que la mujer es el 50"£ de la población

mundial y resulta ana "MAYORÍA 'OÎ C~i:.:î AT)A".

- La ideología patriarcal,

Si entendemos por ideología , quel sistema o conjunto de valores y

creencias que articulan conductas sociales,cotidianas, advertimos que

la misma está nutrida de lo social y que en cierta medica es expresión
i

de determinados intereses»

Sn este caso la ideología "patriarcal" se trasunta en los roles que hom-

bres y mujeres cumplen en la sociedad,en modelos que culturalmente se

transmiten. Eoles y modelos que tienen un p-unto de partida: "lo sexual"

y que se elaboran desde lo masculino» Los estereotipos sexuales que de-

finen lo femenino y lo masculino son moldes inconscientes, matrices e-

lementales que se transmiten, adquieren y aplican también inconsciente-

mente y que config'^ran a su imagen y semejanza toda la experiencia pos-

terior a su implantación.Sobre ellos se estructuran pautas, valores,creen

cías,imágenes,símbolos,que sirven de soporte de actitudes y conductas y

mediante los cuales se asijran nctiv: l-.ies que se consideran propias o

ade cu:~das para uno u o tre .;GXo .



•QIAGrTOSTICO DS LA SirJACICN ACTUAL DE LA I.TUJ33 ST7 EL SISTT.TA mUCA-'

TIVQ PQPJ.TAL URUGUAYO.

La mujer en Uruguay siempre ha tenido acceso a los estudios en to-

dos los niveles educativos: priivirio, secundario, superior universita-

rio y técnico profesional. Oe acuerdo a los estadios estadísticos rea-

lizados ha participado a la par del hombre, pero a raíz de la discri-

minación social de la c.;e es objeto, esta situación se reproduce en la

educación.

El sistema educativo formal uruguayo presenta una importante cobertera

de la población en relación a otros sistemas de la región americana.
»

Al analizar el nivel de instrucción para ambos sexos, éstos alcanzan el

límite máximo de cobertura, existiendo una tasa mayor de alfabetización

en la mujer que en el hombre. Así mismo la mujer obtiene mayor porcenta-

je de instrucción aprobada que el varón.

La población infantil de 6 a 11 aílos es la que posee mayores posibili-

dades de asistencia escolar, situación ceta que varía en la poMación de

jóvenes disminuyendo cuanto mayor es la edad (ciclo secundario).

La deserción de la mujer en ectu etapa es menor a la del varón, en la me

dida en que éste representa un potencial laboral temprano, debiendo

compartir educac i ón y traba ¿o.

El análisis de los cuadros censales en este ciclo demuestra un aumento

de las mujeres en la penetración del sistema que según el censo de 1975

pasó del 50̂  al 70% en 1985» situación que es corroborada por la matrí-

cula, jLa comparación de matriculas entre la enseñanza secundaria donde

la mujer significa un 84,4̂  del total y la educación técnico profesio-

nal con un 15, 6# frente al 85^ del varón, indica una clara inclinación

de este último hacia una enseñanza orientada al acceso del mercado labo-

ral. Centro de la opción técnica se inclinan por cursos de vestimenta,

belleza, que absorven un 1% de la matricula total, en tanto los cursos

de electricidad,electrónica,agropecuaria,construcción etc* representan

el 93^>con gran predominio masc-il ino.

Con respecto a la relación medio urbano-rural, la población urbana po-

see mayores niveles de instrucción. En el medio rural se llega a un pre-

dominio de hasta 6 años de escolaridad(primaria), mientras la población

urbana alcanza un promedio de 9 afíos(ciclo primario y secundario).



Estos elementos influyen desde la construcción de nuestra ictor,

desde que existen nombres para varónos y nombres para mujeres,vesti-

menta diferente y cuando los niños crecen se les otorga cierto tipo

de permisividad y capacidad de actuación a los varones muy diferente

a las mujeres.

En la formación de estos modelos actúan principalmente tres factores

a saber: la familia, el sistema educativo f orinal y los medios de comu-

nicación masiva.

- La familia.

Constituye la célula básica de la sociedad(Consitución de la ?pca.

Oriental del Uruguay), la institución social y patriarcal por excelen-

cia.Dentro de la familia a la ni ñu. se la educa en el entorno de la vi-

da doméstica,con modelos que parten ie la división sexual del trabajo

y que le permiten ir asimilando lo que la sociedad es, cree que es,o

debe ser en su vida adulta. Esto se refleja desde la etapa lúdica en

la medida que las actividades recreativas de las niñas tienen relación

directa con los quehaceres del ho¿_;;ir: lava, plancha, cocina, etc.

El varón en cambio tiene un distare i amio:. lo de los modelos femeninos

y de esta tareas;porque existen tarcas que se realizan dentro y otras

fuera del hogar. El varón es educado p:.r'i el rol de trabajador, lo que

está creando diferencias de identidad importantes,,.,
(4)

Al no internalizar estas actitudes hacemos que los modelos diferencia-

les se incrementen dentro de la fnr:ilia. De esta m'inera la madre es

la que se encarga preponderantemerite.de la crianza y educación de los

hijos y los hombres constituyan el factor trabajo e ingreso principal

del hogar. Aun cuando esta tendencia del hombre como -único trabajador

del núcleo familiar se esté revirtiendo rápidamente debido a la proble

mática económica actual, la mujer trabaja a la par del hombre, la dife

rencia radica en que su ingreso monetario lejos de ser considerado prin

cipal, es subsidiario. El trabajo doméstico reviste la calidad de "in-

visible" lo que ha llevado a una devaluación económica, social y cul-

tural de la mujer, también en el seno del hogar.

Dentro del marco familiar es importante destacar la actitud paradó-

jica de la que participan las mujeres, creando ellas mismas estos ele-

mentos discriminatorios y conservadores que contribuyen a esta ideo-

logía aue venimos de analizar.



— £1 sistena educativo formal,

121 sistema educativo a través de sus instituciones formales

transmite y reproduce los valores patriarcales imperantes en la socie-

dad. Así los textos escolares poseen un alto contenido sexista, refor-

zando en la socialización temprana, los roles establecidos por la so cié

dad para ancos sexos,reflejando en muchos casos actitudes de retrai-

miento y sumisión de la mujer.

Un libro de lectora escolar cumple tres funciones específ3 cas. .; 1. Po
(5) —

seer una intención explícita en cjunto a la socialización. 2.Poner én-

fasis debido a esa intencionalidad explícita en la utilización de pre-

ceptos morales que tienen buena parte de sus contenidos y 3» Crear per
a

sonaJes estereotipados.

El material didáctico utilizado en los primeros años escolares repro-

duce las situaciones y problemáticas planteadas anteriormente al anali

zar la familia desde que es la institución grupal y de pertenencia con

la que se vincula al niño.Como consecuencia los modelos que se impar-

ten en el sistema están basados en comportamientos masculinos.

Ya en el nivel educativo secundario, dentro de los programas curricula

res como Historia, se nos enseña,que la patria fue forjada solo por hora

bres ilustres que luchaban por la independencia incansablemente, de ba-

talla en batalla. Aquí la mujer defii ni ti vidente no aparece, ni siquie-

ra era la "Gra. de ...."

Los programas de educación moral y cívica consolidan la situación de la

mujer en el hogar con -ana estructura autoritaria; y con contenidos que en

muchos casos heredamos del sistema político dictatorial anterior0

Así por ejemplo lo demuestra el siguiente extracto de un texto para 3er.

y 4to. año de Educación "oral y Cívica; "La vida familiar on la actuali-

dad tiene características propias. Una de las más sobrecalientes es la

colaboración de la esposa al raantenirr.ier.to del hogar."aciías mujeres tra-

ba^an fuera de su casa para aumentar lo:: in;recoj fariliarü's. Sin embar-

go, el hogar sigue siendo para la nujer,Gl lugar donde desarrolla su la-

bor principal pues allí es esposa y r/vlro.Las principales funciones de

la familia en nuestros días son: la procreación,el cuidado y crianza de

los niños el logro material y espiritual de sus miembros. La familia que

tiene esas bases vive decorosamente,gracias al trabado del esposo, en un

lugar acogedor, sonde se adivina la mano de la madre, en el que los hi-

¿or, ::on ::io i .¿vo -\c .al-agría. L-- r. - ira es _u~c:r. r r-• - _~. i o a 1::~ tareas do-..esti-

cas, contribuyendo al bienestar de la familia,sus hijos la ayudan • •••"



£n materias como Educación Física y Deportes, más alláde constituir

centros de asistencia mixta, su práctica deportiva se realiza separa-

damente, con diferenciación de actividades fisico-deportivas,

2n esta tarea los educadores se presentan como multiplicadores de los

contenidos reseñados, especialmente las maestras, por constituir la ma

yor parte de las asalariadas del nivel educativo primario»

El educador no sólo necesita ser ayudado por un curriculum que prevea

esta problemática: eliminando de los textos los contenidos discrimina-

torios y priorizp-ndo el tratamiento del tema, sino que a su vez debe

ser apto para manejar referencias específicas a situaciones reales que

plantean la distinción de roles sociales, a fin de enseñar al educando

á percibir y valorar tales situaciones diferenciales. *

Debe crear capacidad de crítica de forma tal que detectando el conflic-

to incorpore a su realidad cotidiana no sólo el desempeño de tareas do-

mésticas sino la responsabilidad de la vida fair.illar y social.

•Tanto la educación formal e informal se desarrollan en contenidos rí-

gidos, dirigidos por el programa de enseñanza estatal sin caer nunca

en la espontaneidad, sin entender que la educación forma parte de la

realidad cotidiana que viven los participantes, nue todos nos nutrimos

de ella, por lo cual no puede impartirle una educación distanciada de

la misma. El educador debe estirular e incentivar tales procesos de des-

cubrimiento de la realidad, sin sustituirse a los mismos, a través de

prácticas grupales y participativas de todos los integrantes del grupo.

Fomentar espíritu crítico significa poner énfasis en los prqcesos que

viven los educandos, crear una atmósfera abierta y espontánea donde in-

cluso la relación jerárquica docentc-R.lu.rimo experimenta una¡ profunda

transformación.

-Los medios de comunicación.

Los medios de comunicación han adquirido en los últimos años una

gran importancia en todo el mundo debido a los progresos tecnológicos

acelerados a través de los cuales se trasmiten más cosas y con mayor

rapidez*

Las investigaciones sociológicas demuestran que los expertos en comu-

nicación y publicidad no sólo informan sino también inculcan modos de

conducta, colaboran representando modelos, apoyando estereotipos. "El con

sumo ideológico a este nivel t'mbién refleja un m indo masculino y otro fe



menino. La publicidad concentra una imagen femenina pasiva,de belleza

lírica, dotada de actitudes de encanto hacia el sexo opuesto. Vincu-

lada fundamentalmente al consumo de productos que construyen la iden-

tidad femenina, su cuerpo y su perdona; cosméticos, alhajas, perfumes,

artículos de tocador en general, ::.oda, adelgazantes, productos de lim-

pieza y alimenticios.

Es evidente que existe una relación estrecha entre el consumo de bienes

materiales y las imágenes vinculadas a esos bienes. Las imágenes que

sirven al consumo ideológico son contradictorias pues vinculan a la mu-

jer a la actividad doméstica y la subvaloran socialícente sirviéndose

de la explotación de su cuerpo. Una voz masculina sugiere " compre gi-

llettc 0. tan imprescindible para su rostro como su mujer". Un pa-

dre qae refiriéndose a un detergente dice a su hijo "es como tu mamá

no para nunca".Una mujer que ostenta una botella de jabón líquido en su

mano diciendo "más poder para la mujer", pellos cuerpos que venden ci-

garrillos, neumáticos, perfumes masculinos, whisky, automóviles. Los

productos publicitados son recomendados por hombres que saben que es lo

b;;eno quedando a la mujer el pnpel de 3a exhibición.

"De lo expuesto resulta que la imr-i.'en de la mujer que se brinda es acrí-

tica, acepta cánones impucst'jG, i,-ñor 'ndoüela co;no agen Le social qUe

participa no solo en la esfera de lo doméstico sino tanb.i en en lo labo-

ral, cultural, económico, científico y político.

TTo existe la mujer como noticia, reconociéndola como protagonista de he

chos de interés general. Esto se debe a que la discriminación existente

la aleja de acontecimientos en la esfera de lo público, al ocupar esca-

sos lugares en puestos de toma de decisión o en rubros empresariales^

Con frecuencia se asiste a la dictorr= j ón de los rieron jes cobre movi-

mientos femeninos, o la restricción ie la información femenina a sécelo

nes o páginas de la mujer.

Actualmente se constata a través de encuestas realizadas un aumento cuan

titativo de las mujeres que trabajan en los medios de comunicación. Al

analizar los niveles operativos en los que se desapañan se advierte un

neto predominio en los mandos medios y bajos ( colum-iist^n, secretarias de

redacción,jefe de página, conductoras radiales y televisivas). En tan-

to en los niveles de responsabilidad, en cargos de dirección, tal predo-

minio desaparece( directoras 3e ^ro ;r:^v;c; 'r;, integrantes del consejo edi—



tor,directoras de diarios etc.). «.cío resalta de ¿;ran importancia, en

la medida en que sean mujeres quienes comuniquen,transmitan o irifor-

men estos contenidos referidos al "ser femenino" y el "ser masculino"

podrán operar caminos, reflejando con autenticidad sus verdaderas si-

tuaciones, necesidades y preocupaciones"(6)
Este clásico camino de denuncia de los medios masivos de comunicación»

los intentos por dar a conocer al público las estructuras empresaria-

les que controlan los medios, sus centros de poder, su dependencia de

las metrópolis imperiales, de la publicidad comercial, significa una

importante labor» Perc los hechos demuestran que no essuficiente y que

por sí sola no basta para transformar los contenidos de los .mensajes e-

mitidos y su significado simbólicos y culturales.

Siempre hemos tenido la impresión de que los medios serían los produc-

tores de contenidos ideológicos autogenerados. Los responsables de la

conformación ideológica y cultural de nuestra sociedad y el factor gra-

vitante en las conductas colectivas. Aparecen como dotados de una gran

omnipotencia, en tanto los receptores somos vistos como meras víctimas

pasivas e indefensas a quienes imponer: a su arbitrio las representacio-

nes ideológicas que ellos elaboran y determinan en los mensajes inocen-

tes, que conreinan desde una receto de cocina hasta una historieta de los

"Pi canicdrao". Así pues los medios :.iá"s que creadores se presentan como

vehiculizadores y difusores de tal ideología dominante que sobre " lo fe-

menino" entrama todo el tejido social. Por lo tanto es necesaria la impo-

sición de una actitud de espectativa del consumidor ante los medios, pa-

ra que la reelaboración que de los mensajes debe realizarse no se haga

dentro de las mismas coordenadas que los medios vehiculizan. Debemos des-

cubrir este código ideológico "compartido11, analizarlo y difundirlo. Ha-

cer que toda la sociedad lo reconozca, especialmente las mujeres para que

no se reproduzca o no colaboremos a tal reproducción.

¿Cuál es la alternativa, entonces?. Formar usuarios críticos y autónomos.

Se trata de alertar al público sobre los contenidos que los medios des-

pliegan. El planteo de la necesidad de formar usuarios críticos supone

seleccionar un método de trabajo sobre el cual educar "para los medios".

Estos métodos pueden ser, disertaciones, charlas, conferencias. No obs-

tante ante los jrieogos que representan estos si a tenas de exposiciones ma-

gistrales o convencionales, como las conferencias ( no generando la posi-



bilidad de participación directa del público), creernos que el desa-

rrollo de la criticidad necesita de un método de taller en el que

los participantes aprendan a decodificar los mensajes ellos mismos.

SI espíritu crítico no se aprende,no se •transmite, se ejercita, a tra-

vés del ejercicio personal, para la formación de una auténtica acti-

tud crítica de los receptores es necesario tomar conciencia de la: i—

deología que subyace en los mensajes, para de esta forma resignifi-

car."' os, resemantizarlos, reelaborarlos. Ante lo cual el método de la

lectura crítica de los medios masivos de comunicación propuesto por

el Prof. Mario Kaplún se presenta como verdaderamente interesante»

Así en el seminario llevado a cabo en !£deo» en 198? sobre educomuni-

cación se presenta este método como capaz de desarrollar la actitud

crítica suficiente para percibir esos mensajes ideológicos sublimina-

les.

3ste método consiste brevemente en el análisis en varias sesiones de

un curso de: audiovisuales, cortos publicitarios, canciones, cuentos

infantjlen, historietas, seres televisivas, peíículac cinematográficas,

etc.de manera tal que en trabajo .jrupal todas intervengan en el des-

cubrimiento de los contenidos de los r..ensr: jes.f3e apoya en una metodo-

logía activa, participativa, inductiva, con una graduación del mate-

rial analizado que le permita a los participantes del curso transmi-

tir lo aprendido a otras personas, actuando como agentes multiplica-

dores» , * "Sote proceso de relectura de los mensajes se inició en T'deo.

con la capacitación de los docentes en Ciencias de la Comunicación

con especial énfasis en la televisión. Habiéndose realizado en nues-

tro país una anterior experimentación del método en difentes grupos

sociales. Sstos curcos tienen como des tinp,tarios: educadores, estudi-xn

tes, miembros de grupos populares de base, sindicalistas, facilita-

dores populares en gral.(pertenecientes a asociaciones vecinales,ju-

veniles, femeninas)•

"Este método de educación para los medios se nos presenta corno una mo-

dalidad de educación no formal que significa un aporte importante pa-

ra comenzar este cambio social a nivel de base, llegando a obtener

medios de comunicación que transmitan los contenidos construidos por

la sociedad, también en el tema discriminatorio.

SL



— La educación, la discriminación y los Derechos Humanos en los

instrumentos internacionales»

"La palabra educación designa el proceso global de la socie-

dad a través del cual las personas y los grupos sociales aprenden

a desarrollar conscientemente en el interior de la comunidad nacio-

nal e internacional y en beneficio de ellas la totalidad de sus ca-

pacidades, aptitudes y conocimientos." De esta manera es definido

el término educación en la Recomendación sobre la educación para

la comprensión, la cooperación y la paz internacionales y la edu-

cación relativa a los Derechos Humanos y las libertades fundamen-

tales* de UI73SCO. 1974.

podemos decir que educación es considerada como un proceso permanen

te que contribuye al desarrollo individual y social de la persona

así como al mejoramiento de la sociedad. A través de ella el ser hu-

mano tiene la posibilidad de la transformación de sí mismo y de la

sociedad a la que pertenece»

La comunidad Internacional contempla en numerosos documentos inter-

nacionales la importancia de la ini:;ma, así en el Acta constitutiva

de la UTÍISSCO, se establece como objetivo de la organización "el con-

tribuir al mantenimiento de la paz y de la seguridad internaciona-

les promoviéndolas por la educación, la ciencia y la cultura con el

fin de fomentar el respeto universal de la justicia y el imperio de

la ley, de los derechos de hombre y de las libertades fundamentales

para todos sin distinción de raza, sexo, lengua y de religión"»

La Asamblea Gral. de las Naciones unidas en la Declaración Univer-

sal de los Derechos Humanos, en el acápite refiriéndose a la función

que la enseñanza y la educación tendrán a la protección de los De-

rechos Humanos establece "la presente Declaración Universal de De-

rechos Humanos como ideal común por el que todos los pueblos deben

esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las institucio-

nes, inspirándose constantemente en ella, promuevan mediante la en-

señanza y la educación el respeto de estos derechos y libertades"0

Si art. 26 de la Declaración de 1948 dice: "Toda persona tiene dere-

cho a la educación...." "La educación tendrá por objeto el pleno de-

sarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del respe-



La Declarción de los Derechos del Niño adoptada por la Asamblea Gral.

de las Naciones Unidas se refiere al derecho que tiene el niño a re-

cibir "una educación que favorezca su cultura general y le permita en

condiciones de igualdad, de oportunidades desarrollar sus aptitudes

y su juicio individual, su sentido de responsabilidad moral y social

y llegar a ser miembro útil de la sociedad."

Ya en 1963 en la "Declaración de Naciones Unidas sobre la eliminación

de todas las formas de discriminación racial se habla de la obligación

de "tomar inmediatamente todas las medidas efectivas, en las esferas

de la enseñanza,de la educación y de la información, para eliminar la

discriminación y los perjuicios raciales y para fomentar la.compren-

sión, la tolerancia y la amistad entre las naciones y los grupos ra-

ciales». ....".

A esta declaración le siguió la Convención Internacional sobre la eli-

minación de todas las formas de Discriminación Racial, en cuyo art.7

dice: "Los estados se comprometen a tomar medidas inmediatas y efica-

ces, especialmente en las esferas de la enseñanza, la educación,la cul-

tura y la información para combatir los prejuicios que conduzcan a la

discriminación racial...".
i

En el ámbito americano la Declaración Americana de 'Jerechos y Deberes

del Hombre, aprobada en Bogotá en 1948 dice en su art. 12 "Toda per-
I

sona tiene derecho a la educación, la que debe estar inspirada en los

principios de libertad, moralidad y solidaridad humana. El derecho de

educación comprende el de igualdad de oportunidades en todos los casos

de acuerdo con las dotes naturales, los méritos y el deseo de apro-

vechar los recursos que puedan proporcionar la comunidad y el Estado",

La Carta de la OSA (art3) reafirma que "la educación de los pueblos

debe orientarse hacia la justicia, la libertad y la paz".

En el art. 100 de la Carta se incloye el concepto de Democracia, al

hablar de las finalidades del Consejo Interamericano para la educación,

la ciencia y la cultura en tanto debe fortalecer los sentimientos de
|

paz,democracia, justicia social.0.0".

Específicamente sobre la relación "educación-discriminación" que nos

ocupa el art. 1 de la Declaración Universal de Derechos Humanos de 1948,

en su art. 1 proclama que todos los seres humanos nacen libres e igua-

les en dignidad y derechos y dotados como están de irazón y conciencia

deben comportarse fraternalmente unos con los otros »S1 art. 2 esta-

blece que "toda persona tiene todos los derechos y libertades procla-



mados en esta declaración sin distinción alguna de raza, color,sexo,

religión, idioma, opinión política o de cualquier otra índole..."

La Convención Internacional sobre la eliminación de todas las formas

de Discriminación racial a la que ya nos referimos, en su art. 1 de-

fine que se entiende por discriminación racial: "denotará toda dis-

tinción, exclusión, restricción o preferencia basada en motivos de ra-

za, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o

por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio

en condiciones de igualdad de los Derechos Humanos y libertades funda-

mentales en las esferas políticas,económica,social, cultural o en cual

quier otra esfera de la vida pública";

Y para finalizar esta reseña a e textos internacionales hemos de mencio

nar la Convención sobre la eliminación de todas las formas de discri-

minación contra la Mujer (1979)» en cuyo preámbulo señala: "Los esta-

dos partes manifiestan su preocupación por el hecho de que a pesar de

los instrumentos internacionales, las mujeres siguen siendo objeto de

discriminación. Hecuerdan que"la discriminación contra la mujer viola

los principios de la igualdad de derechos y del respeto a la dignidad

humana, que dificulta la participación de la mujer en las mismas con-

diciones que el hoínbre en la vida política, social, económica y cultu-

ral de su país"...'."es necesario garantizar el reconocimiento univer-

sal de hecho y en .derecho del principio de igualdad de hombres y muje-

res"'.

De la lectura de los textos internacionales reseñados advertimos el én-

fasis que la comunidad Internacional pone en el concepto de EDUCACIÓN

como fenómeno permanente para el desarrollo individual y social, como

contribución al mantenimiento de la paz internacional, co.-o promotora

de los "Derechos humanos. Pretende que cea un instrumento a través del

cual logremos el verdadero respeto y defensa de la libertad e igualdad

como expresiones fundamentales de los Derechos Humanos. Así mismo nos
i

hacemos eco de la1 preocupación de la comunidad Internacional frente a

los compromisos adquiridos por los estados en la preservación de tales

derechos, no obstante lo cual en la esfera interna se sigue asistiendo

a violaciones diarias de los Derechos Humanos que estarían generando

una responsabilidad internacional, y demostrando una vez más la inefi-

cacia de los gobiernos en dar soluciones a los problemas de la discri-

minación así como a apoyar nuevas alternativas .



-"ducación para la libertad,igualdad y la "no discriminación"»

Si débenos educar para la tolerancia, para la convivencia pací-

fica,para la libertad y para la igualdad,débenos educar para la No Dis-

criminación, para la no opresión,para lograr un desarrollo pleno del

po t en cial humano *

La discriminación ( exclusión, dis tinción, restricción) como liemos señalado

es un fenómeno social producto de la id coloría nue sobre lo femenino y

lo masculino existe en la sociedad y :;ue es "transmitido a través de la

educación.Si fenómeno discrimina-',ora o tiene una estrecha vinculación

con los conceptos de libertad y de igualdad, en la medida en que la in-

tolerancia política e ideológica que existe en la sociedad respecto a
«

la mujer demuestra la opresión de un grupo determinado vac representa el

33» 3̂  de la población total económicamente activa del Uru,gs,ay y el 51,3;̂

de la población total del país» Opresión que se refleja en la imposibi-

lidad de acceso I7EAL al desarrollo, falta de oportunidades,des:ntegra-

ción de los procesos de crecimiento social y económicos. A sis timos a una

indiferencia política que debemos cambiar a través de la educación en u-

na actitud abierta y partjcipativa.

Las múltiples referencias a la "igualdad de derechos del hombre y la mu-
i

jer",a la no distinción de sexo no significa "SER" iguales. No podemos

empecimos en negar lo crac es una rr^li V-d» "o so:.:os : 'U';" GS porque bio-

lógicamente nos presentamos dif e:n';>-.t'.-:s. Pero 10 ÍJALDAD no significa A3I-

yiLAOIO", l":i?0";:m TVO, sino ser ig^les en la des j gua] d-, 1, sin inferio-

ridades ni superioridades, sin fuñemos,;s estéreo tipadas de varones y mu-
í

j ero s. El concepto de "igualdad" os, i,:' r f t.M-ido a conte?midos deteiminados

a derechos, deberes,¿;ara;:tías, oport;-j:i:L':des de participación. La reali-

dad nos muestra numerosas prácticas,actividades donde so nos excluye,

se nos aparta, se nos "quita la posibilidad de participación en igualdad

de condicior.es en los derechos y deberos que ideal-,en~t e se nos reconocen.

La Constitución de la Rpca. Oriental del Uruguay, establece la protección

de los derechos, deber.:s y g-irantí^s individuales de las personas y su

igualdad ante la ley. Sn 1945 Un̂ ruay suscribió la Carta de Naciones U-

nidas, contrayendo el comp'j-o j so de re:; rii-. .ar la fe en la dignidad de la

persona humana y la igualdad de derechos entre el hombre y la mujer»

2n 1946 se promulga ]_rx ]_ev io.?33 "De los derechos civiles de la mujer",

que modificó naos tro orlen'¡miento t,urídico, eliminando situaciones de

•..:*:: j..":. ::S":. in , us ( 'i c-: a. 3e n̂ :. .-•.-. ,.-,•:. ./ce t-1^ "̂  -r-ji. ho : " v̂ :.. , - -..¡r (:l-¿ji—

\i: y elec toras,.La ley 1316^, incorpora al orleiiíimiento legal del Estado



Uruguayo la Convención sobre la eliminación de todas las formas de dis-

crinir.acion.3n 1985 se crea el Instinto de la "ujer, cue funcionando

en la órbita del ministerio de Educación y Cultura, con integración

interinstitucional y no gubernamental, tiene como cometidos: propiciar

acciones necesarias para lograr la efectiva participación de la mujer

en la sociedad, en la toma de decisiones políticas,etc»

JTo obstante lo cual aún existen leyes y prácticas discriminatorias con-

sas que darían lugar a la posibilidad de reclamación nacional e inter-

nacional correspondiente, frente a charas violaciones del derecho r, .la

igualdad.

La existencia de leyes que protejan t-les derechos 3» que consagren la

igualdad, resulta de tocios modos indeficiente porque es muy difícil el

acercamiento entre las mujeres y la ley. La dificultad radica entonces

en el individualizar la diversidad natural y en el reinvidicar el valor

de esa diversidad, destruida por la desigualdad a través de la educación

y del derecho» Guando se lucha por la igualdad, no se lucha por tener

la misma suerte del hombre, en un mundo donde se continúa discriminando

la diversidad como algo que lleva un ?igno de calidad negativo.

SI principio democrático de la igua~ d'-.'l debe ente"-:der.~e COITO igualdad

final, de resultados, es igualdad por la ley y através del derecho, que

debemos compensar desventajas y remover obstáculos.

El derecho es en cierta medida el reflejo de las estructuras sociales,

es una instrumentación a través del cual se e jerce el control social por

parte de los sectores que detentan el poder del Estado y como grupo las

mujeres no escapan al control. En la realidad existen conductas,accio-

nes, comportamientos que importan conflictos que se resuelven de un modo

no institucional y que no por eso, no constituyen violaciones a las le-

yes. Asistimos a un distanciamiento de la realidad y el derecho que re-

sulta preocupante en la medida que tiene como fin regular la conviven-

cia social,protegiendo sus intereses fundamentales. Nos preguntamos en-

tonces ¿ Es que estamos en presencia de un derecho que no refleja los

intereses globales de la sociedad, e ineficaz?» Creemos que es necesario

replantearnos seriamente el derecho como fin y como "instrumento" solu-

ciíon'idor de conflictos y libcrnlizndor del individuo» Para ello es ne-

cesaria una renovación cult ;ral que rompa con el mito de todos Coraos ciu-

d:\ia.:~-os libres e i guaZ.es. Co"o decía Oout^irs "el logro de la igualdad no

es com-jct-encia exclusiva ::e?_ or^er. lo":! oino que el nivel de concicn-



cia y de participación de todos los ciudadanos, se hace necesario pa-

ra que las normas logren efectividad", esto facilitará un avance desde

la igualdad formal ante la ley hacia la igualdad real ante la sociedad.

- Educación para la no discriminación en democracia»

Los derechos de la mujer dependen de s¿s derechos como seres hu-

manos, o más "bien de la causa general de la democracia. Hacíamos men-

ción a la carta de la CEA la que en su art. 100 habla de educación pa-

ra fortalecer la democracia, la justicia social»..etc.

Pues con la problemática que sobre los derechos de libertad e igualdad

nos planteábamos,¿Como hablar de una sociedad democrática?. Sociedad de-

mocrática no significa, vivir en democracia;

La democracia (del griego: demos,pueblo y kratos,autoridad,gobernar) quie-

re decir "gobierno del pueblo".,«\E1 alcance de la expresión "gobierno

del pueblo" habla de que el pueblo puede ser quien forme el gobierno o

la fuente de autoridad de éste. La democracia al decir de Barbagelata

no es un contenido ideológico, no es un método de acción política carac-

terizado por el poder decisorio de la mayoría, no es simplemente una for

ma de gobierno,una natural organización del estado,un régimen "es más
.

que eso, es una forma de vida". Una especial concepción de la vida y del

mundo que j,mto al lado político abraza todos los campos en que se mani-
i

fiesta el ser humano, . ^ " - ^ l hombre de la democracia es un sujeto dotado
(y) ¡'

de razón. Para la democracia cada ser humano, es por principio^un suje-

to capaz de pensar y decidir con autonomía no solo sobre sus propios

problemas particulares, sino también sobre los problemas fundamentales

de la colectividad de la que forma parte. Por eso la adhesión a ella

es una adhesión reflexiva,meditada, consciente11., ,

La democracia es una concepción de libertad, implica una actitud de to-

lerancia a la que no se debe bastar con crear condiciones exteriores

sino que se debe educar para vivir en democracia.

Educar para la democracia significa formar sujetos pensantes,1 actuantes

y responsables. Es crear la conciencia clara de los derechos y deberes,

es una educación que respete al hombre como ser libre, que alcanzando

a niños y adultos forme al ciudadano . "Educar para el desempeño de los

roles que la sociedad nos llama a cumplir significa participar, tomar

parte en todos los niveles sociales,

Ser mujer en democracia no significa cumplir con el solo papel de votan-

te,pero la sociedad no e;;por̂  de un~ ;:./jer que se convierta en dirigen-



te política, ni diputada, ni senadora o dirigente sindical. Está muy

claro que no se pretenden tales cosas.Pues estas actividades no forman

parte del desempeño normal de roles asignados,el realizarlas lleva a

pagar un costo muy elevado,al que en muchos casos no se está dispuesta»

Porque a la hora de la decisión, sobre si se asumirá la responsabili-

dad, se debe enfrentar la fanilla,los hijos,el matrimonio, la desintegra-

ción. Esto demuestra que las estructuras político partidarias no son i-

gualitarias y participativas, porque no aceptan la inserción de las mu-

jeres sin previo costo social. Al varón jamás se le acusa de abandono

del hogar por razones laborales o amplia dedicación 8, la vida publica»

Se le exige a la mujer una capacidad mayor, y "preparación" para el e-

jercicio de tal o cual cargo de importancia y responsabilidad. Signifi-

ca que además de ser mujer y diferente, debe ser mejor. A nadie se le

ocurriría decirle a un varón que para el ejercicio de su calidad de di-

putado en el Parlamento Racional deba "prepararse o capacitarse",a la

mujer sí»" La mujer en igualdad de condiciones que el hombre participa-

rá en la vida política y pública del país y tendrá derecho a¡- Partici-

par en la formulación de políticas gubernamentales y ocupar cargos en

todos los planos gubernamentales". Así reza el art. 7 de la Convención

sobre la eliminación de todas las formas de discriminación contra la mu

jer, que lejos de exigir "Calidades y Cualidades especiales" reconoce

el derecho a pa participación igualitaria.

Existe en todo este problema la falta de toma de conciencia social,mien-

tras vivamos en una sociedad dividida en roles fijos, no intercambia-

bles, esto no cambiará.Para ello debemos atacar desde la educación las

desigualdades, crear conciencia de tal desigualdad,comprenderla, para

eliminar los estereotipos dominantes, p^ra que tanto el varón como la

mujer tomen para sí la responsabilidad de los hi^'os, la tarea doméstica,

porque es desde el ámbito privado desde el hogar, que se debe empezar a

comprender el significado de la participación en y a la democracia»

Entendemos que para efrsntar esta tarea educadora debemos recurrir r, u-

na metodología especial.Debe buscarse en todos los ámbitos y no solo en

la organización de cursos o asignaturas específicas CO:TIO "educación cí-

vica", sino que por el contrario debe ser una educación permanente'.

El estudio de las estructuras políticas, de la descripción objetiva del

sistema de gobierno, de la explicación o mera enunciación de los dere-

chos del hombre consagrados en las respectivas constituciones políti-

cas,así como en los mejores casos la inclusión de la ennumeración abu-



rrida de los Derechos Humanos, llevan a la simple memorización y ol-

vido de tales compendios»

El análisis de los derechos de"be realizarse a través de grupos de ta-

ller, de experiencias personales que establezcan la relación directa

entre los derechos tutelados y sus violaciones. Debe incrementarse u-

na política educativa que procure el racional aprovechamiento de la

televisión, radio», cinematografía, prensa escrita. Este trabajo es nece-

sario complementarlo con una tarea de reflexión que permita saber al

estudiante au pensamiento y lograr la asiniilacio'n e introyección de

conocimientos»

La concepción de la democracia en esta nueva alternativa implica tam-

bién fomentar la tarea asociativa, no solo para el estudio sino para

el desempeño de las restantes actividades a través de organizaciones

estudiantiles, de forma tal que varones y mujeres se sientan igualmen-

te comprometidos de futuro para con el aparato político local y estatal,

participando juntos. 51 estudio de los derechos en gral. y específica-

mente de los derechos humanos no debe realizarse en una materia especí-

fica, como tampoco debe estar dirigido solamente a niños y jóvenes.

La necesidad de una educación en Derechos Humanos y sus constantes vio-

laciones se hace inminente para adultos también» "en la vida adulta ma-

duran otras sensibilidades intelectuales, estéticas, sociales y morales)! "*»

La inclusión puede efectuarse curriculannente en la educación formal,

primaria, secundaria, estudios superiores, universitarios, pero no reser-

vada a ellos, sino también el educación no formal.

FINAL

Del análisis efectuado podemos extraer las siguientes conclusio-

nes:

- La discriminación que se produce en la sociedad contra la mujer es :1

producto de diversos hechos sociales que partiendo desde la familia, con

la tradicional asignación de roles, pasando por los medios de comunica-

ción que reproducen y retroalimentan el sistema, hasta el sistema edu-

cativo formal, cuyos contenidos plasman el discurso patriarcal, se pre

sentan como una realidad que debemos revertir»

— Si bien la mujer no aparece como discriminada dentro del sistema edu-

cativo formal Uruguayo donde participa del mismo en gran mayoría, con-

cluímos que tal fenómeno se desarrolla ampliamente a través de los con-

tenidos y prácticas pedagógicas*

Los currículos están organizados de acuerdo a imágenes sexistas que tien



den a generar roles diferenciales en la vida cotidiana en los cua-

les la mujer ocupa un lugar de relegamiento. Las políticas educati-

vas deberán implementar programas adecuados,estimular mediantes prác-

ticas pedagógicas apropiadas la participación equivalente de los va-

rones y mujeres en todos los ámbitos de la vida social.

El sentimiento generalizado de la impotencia que predispone a la mujer

a no llevar a cabo determinadas acciones, cuando lo que no hay es una

correcta valoración de las propias fuerzas»lleva a esperar demasiado

de la satisfacción de las necesidades por medios más cómodos que los

adecuados»

- para lograr un comienzo de "cambio" nos resulta necesario llegar al

' reconocimiento como mujeres de tal fenómeno que perjudica,conocer sus

causas y consecuencias para ejercer acciones concretas,públicas o pri-

vadas que impliquen la modificación de pautas de conductas que la so-

ciedad tiene Internacionalizadas.

Plantearse tal empresa no resulta fácil en la medida en que significa

cuestionar y enjuiciar pautas de conducta que fueron asimiladas por la

sociedad a lo largo de varias generaciones» Para ello los medios de

comunicación se presentan como un medio eficaz de cambio,formando el

espíritu crítico del espectador, quien determinará y seleccionará cual

es el sentido que la mujer deberá brinda"* la que en ningún caso será

diferente ni distorcionada de la realidad.

- El definir que la situación planteada requiere cambios sociales y

culturales,implica el reconocimiento de que la trasnformación se hace

con y por los hombres,varones y mujeres,los que debemos modificar es-

quemas mentales a efectos de lograr la mayor participación de las mu-

jeres en la formulación de programas de planificación p;-.ra el desarro-

llo en economía,industria,ciencia,tecnología,agro etc. y todo aquello

que signifique la transformación política del estado al que pertenece-

mos, compartiendo la responsabilidad del poder.

- La educación en democracia,para la no discriminación debe preparar

al niño(a) para formar parte de la comunidad en igualdad de condiciones

reales,en libertad para construir un conocimiento y una vida más justa.

- La evolución jurídica del dercho positivo Uruguayo en la reglamenta-

ción de los derechos de la mujer civiles y políticos se realizó en for-

ma de avances paulatinos pero firmes al punto de ser considerada una

de las legislaciones de mayor adel mito. La labor legislativa de adhe-

sión y aprobación de relevantes documentos internacionales es importan-

te. TTo obstante lo cual la condición social, jurídica y política de la



mujer denota una gran distancia entre lo reconocido jurídicamente

y las áreas de real aplicación de dicha legislación*

- La educación en Derechos Humanos en tanto ella implique la toma

de conciencia del verdadero significado de derechos cono la igual-

dad, la libertad,la no discriminación; a través de una metodología

vivencial y participativa del educando, en todos los niveles educa-

tivos y con un enfoque interdisciplinario; será el camino seguro ha-

cia "el pleno desarrollo de la personalidad humana y su dignidad"V

Montevideo,31 de Octubre de 1988
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