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INTRODUCCION

La proteccién especial a cierlas categorias de personas no es ex-
trafia al régimen internacional de los derechos humanos. De hecho
algunas de las convenciones mas antiguas que hoy se consideran
comprendidas dentro de dicho régimen no estaban orientadas hacia
la salvaguarda de los derechos de “todo ser humano” sino hacia los
de los trabajadores, como es el caso de las distintas convenciones
adoptadas por la Organizacion Internacional del Trabajo, con anterio-
ridad a la creacion de las Naciones Unidas. Lo mismo puede decirse
de los tratados sobre minorias que se adoptaron al fin de la Primera
Guerra Mundial.

Encontramaos asi mismo un buen niimero de instrumentos inter-
nacionales y de instituciones relativas a la proteccién o promocién de
los derechos humanos cuya finalidad especifica se refiere a los dere-
chos fundamentales de ciertos grupos humanos, como ocurre con las
muijeres, los nifios y los ancianos, asi como también con otras catego-
rias, como son los impedidos o los retrasados mentales.

Esa corriente tiene la particularidad —a diferencia de lo que ocu-
rre con la que se desprende de la actividad de la OIT- de haberse
instaurado y desarrollado, en el ambito internacional, con posteriori-
dad a la creacion de las Naciones Unidas y a la proclamacién de la
Declaracién Universal de los Drechos Humanos!. Mas aiin, como ve-
remos, algunos tratados relevantes orientados hacia la proteccién de
categorias especificas de personas son posteriores a la adopcién y en-
trada en vigencia de las mas importantes convenciones generales re-
lativas a la proteccion de los derechos humanos, que son los Pactos
Internacionales de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y de
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Derechos Civiles y Politicos, en el plano universal; y las Convencio-
nes Europea y Americana sobre derechos humanos, en el plano regio-
nal.

Cabe entonces preguniarse a qué se debe que se hayan redactado
instrumentos para la proteccién especifica de seres humanos que, por
definicién, deben estar comprendidos en las normas generales cuyo
objeto es la proteccion de “toda persona”. ;No resulta esa circunstan-
cia chocante o contradictoria con la idea de igualdad entre todos los
seres humanos y de identidad naturaleza de la dignidad de la perso-
na? ;Se tratara de un defecto de aquellos tratados que, pretendiéndo-
se generales, no alcanzan, sin embargo, a todos, o de una falta de
fidelidad del régimen con sus principios?

Esas preguntas y otras del mismo género son anlogas a las que
pueden hacerse sobre la coexistencia entre un sistema universal y
varios sistemas regionales de proteccion a los derechos humanos.
Como en ese caso, mas que una consideracion tedrica, dichas cuestio-
nes reclaman una respuesta fundada sobre las realidades concretas
en las que debe operar la proteccion internacional y las necesidades
y conveniencias practicas que de esa realidad se desprenden.

Como tendremos oportunidad de constatar en las consideracio-
nes que seguiran mas adelante, la mayor parte de los derechos prote-
gidos especialmente respecto de mujeres, nifios y ancianos, estan
también previstos en tratados generales como atributos de toda perso-
na, Esa duplicidad no es insélita y los propios tratados tienen fre-
cuentemente reglas para resolver qué norma es aplicable preferente-
mente, cuando un mismo supuesto estd contemplado en varias de
ellas.

Dicha duplicidad, por otra parte, puede ser considerada necesaria
o conveniente por distintos tipos de razones. En unos casos, la norma
especifica de proteccion va a desarrollar o precisar el contenido de
ciertas reglas generales a las caracteristicas particulares de determi-
nado grupo de personas, como puede ocurrir, por ejemplo, con el
derecho al trabajo o a la educacién frente a nifios o ancianos.

En otros casos la creacion de normas especificas que regulen par-
cialmente el contenido del régimen general representa una reaccién
frente a las violaciones masivas, sistematicas y persistentes de los
derechos humanos de una determinada categoria de personas. Se tra-
ta en tales hipotesis, de atender a situaciones agudamente patologi-
cas, reforzando a los instrumentos generales con nuevas normas o
nuevas instituciones de promocién o proteccién. Es esto lo que ocurre
especialmente con las numerosas reglas destinadas a combatir la dis-
criminacién contra la mujer.

En otras situaciones, en fin, la mencionada duplicidad puede
obedecer a cierta novedad en determinados fenémenos humanos. Es
lo que ocurre, objetivamente con el envejecimiento, puesto que ha
sido apenas en las Gltimaos afios, por obra del progrese de la ciencia
médica, que se ha ido acrecentando sensiblemente la expectativa de
vida y, en consecuencia, la proporcién de la poblacién de edad avan-
zada. Puede tratarse también de una novedad cultural, cormo sucede
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con los ninos, pues es también relativamente reciente la aparicion de
una actitud humanitaria hacia la infancia.

Dicha duplicidad de contenido, sin embargo, no existe, o no tiene
por qué existir en todos los casos, puesto que, a veces, la proteccion
ofrecida a ciertas categorias de personas obedece a caracteristicas o
necesidades propias del grupo, sea porque se trata de personas espe-
cialmente vulnerables en lo fisico, como puede ocurrir con ancianos
y nifios, sea porque se procura atender ciertas situaciones especificas,
como la gestacian, o proteger especialmente aspectos vulnerables de
determinadas personas que se encuentren en determinadas situacio-
nes, como ocurre con las mujeres encinta en casos de conflictos arma-
dos.

El examen de las distintas normas e instituciones de proteccién
nos ayudara a volver sobre este mismo tema en las conclusiones que
cerraran el presente analisis, de modo que se pasard en seguida a
estudiar los lineamientos generales de los distintos regimenes de pro-
teccion particulares. Sin embargo, advertiremos antes, en primer lu-
gar que dicho estudio se limitara a los tratados, declaraciones y, en
general, disposiciones internacionales que tienen por objeto la aten-
cién de dichas categorias especificas, sin entrar en consideraciones de
derecho interno o de instituciones domésticas. En segundo término,
conviene también advertir que esas disposiciones internacionales no
tienen el mismo valor juridico, puesto que junto a nermas vinculan
tes por si mismas, como las emanadas de tratados, que son como tales
obligatorias para todas las partes, hay otras, como las que tienen por
fuente a las “declaraciones”, cuya valor obligatorio es variable y con
distinto fundamento; y otras mas que tienen expresamente la forma
de recomendaciones. No obstante para facilitar la unidad del analisis,
gue propone ofrecer una visiéon de conjunto, consideraremos dichas
normas globalmente.

Se examinara sucesivamente el tratamiento internacional de los
derechos de la mujer, de los nifios ¥ de los ancianos.

I. LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LA MUJER

Uno de los fenémenos de lucha mas caracteristicos y generaliza-
dos de la época contemporéanea ha sido el movimiento de defensa de
los derechos de la mujer, con cuyos objetivos coincide, al menos par-
cialmente, la mayor parte de las instituciones orientadas hacia la pro-
teccién especifica de la condicion femenina.

Si nos situasemos fuera de nuestro contexto socio-cultural, po-
driamos imaginar que el propésito fundamental del tal movimiento
y, por tanto, el contenido principal del régimen protector, lo constitu-
ye la necesidad de amparar ciertas situaciones esencialmente insepa-
rables de la condicion femenina, que requieren una atencion especial
de la sociedad, como lo son la gestacion, la crianza de los hijos y, en
general, todo lo relativo a la maternidad. Sin embargo, aunque la
proteccion a la maternidad no ha sido ajena, ni mucho menos, al
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régimen de salvaguarda de los derechos de la mujer, lo que ha orien-
tado las aspiraciones colectivas v ha dominado el contenido de tal
régimen, ha sido, mas bien, la lucha por la igualdad entre hombre y
mujer y la supresion del sistema de dominacién u opresion masculi-
na, profundamente enraizado en nuestro coniexto socio-cultural.

En ese sentido, una buena parte de los derechos proclamados
como femeninos, en lugar de ser una emanacién natural de las carac-
teristicas del sexo, son derechos contra la conculcacién o menoscabo
de los que en general son inherentes a la persona humana. Vivimos
bajo el influjo de un regimen patriarcal inveterado que se ha traduci-
do, mas alla de un simple cuadro de desigualdades mas o menos
injustas, en un verdadero sistema de dominacién que ha abarcado
practicamente todos los campos de la vida, individual o social. Se
extiende desde la libertad personal misma hasta el acceso a la educa-
cion y al crédito bancario, pasando por las relaciones familiares, la
nacionalidad, la capacidad juridica, los derechos politicos, el acceso
al empleo y a una remuneracién justa, a la atencién médica y en
general, a los mas diversos aspectos del quehacer diario. Peor ann,
yvendo todavia maés alla de esas expresiones concretas, nos encontra-
mos con un fenémeno cultural profunde de marginacién femenina,
cuya supresion no sera posible con una accién sectorial en lo juridico,
sino que requiere una transformacién radical de patrones culturales?.
El reclamo por la terminacion de este estado de cosas se ha hecho
sentir en todos los ambitos con el nombre genérico de movimiento
feminista, orientado fundamental, pero no exclusivamente, por muje-
res.

En el Derecho Internacional de los Derechos Humanos abundan
manifestaciones de la lucha por la supresion de la discriminacién
sexual. El sistema interamericano fue precursor en el tratamiento
internacional de la problematica femenina, que abordé por primera
vez en 1923, para decidir en 1928 la creacién de la Comision Intera-
mericana de Mujeres. En las Naciones Unidas, a partir de la misma
adopcion de la Carta, se han cumplido numerosas actividades en este
ambito, algunas de las cuales se referiran luego. El afio de 1975 fue
proclamado como Afio Internacional de la Mujer, dentro de cuyas
actividades estuvo una Conferencia Mundial (México), que aprobé
un Plan de Accion para superar la discriminacién contra la mujer. A
propuesta de la Conferencia, la Asamblea General proclamé el Dece-
nio de la Mujer, dentro del cual se celebraron varias reuniones inter-
nacionales, la Gltima de las cuales tuvo lugar en Kenia, en 1985, para
evaluar el Decenio. También se han adoptado importantes instru-
mentos de proteccion y se creé una Secretaria General Adjunta de la
ONU, para ocuparse de la problemitica femenina.

Son numerosos los instrumentos internacionales orientados ha-
cia la proteccién de la condicién femenina. Algunos de ellos no se
refieren exclusivamente al tema pero contienen principios generales
o ciertas manifestaciones especificas relacionadas con el mismo®.
Otros, en cambio, si persiguen la definicién concreta de derechos o
de mecanismos de proteccidn tipicos de éstos®.
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El examen de tales instrumentos revela, en primer lugar, que la
cuestion de la no discriminacién contra la mujer implica un principio
basico de la organizaciéon actual de la comunidad internacional, el
cual tiene numerosas manifestaciones concretas en el area de los de-
rechos civiles y politicos como en la de los derechos econdémicos,
sociales y culturales. Tales principios y derechos, junto con aquéllos
que se vinculan con la maternidad constituyen el nicleo de los dere-
chos femeninos comprendidos dentro del derecho internacional de
los derechos humanos y serdn examinados a continuacion. Después
de ese examen se consideraran algunas instituciones internacionales
cuya finalidad especifica es la proteccién de los derechos de la mujer.

A. Los Derechos de la Mujer
1. Principios

La no discriminacién en general, es uno de los principios funda-
mentales y de las normas superiores sobre los que se fundamenta la
comunidad internacional tal como quedé constituida después del fin
de la Segunda Guerra Mundial. Ese principio domina asi mismo la
totalidad de los instrumentos internacionales de proteccion de los
derechos humanos, y no pocas veces se manifiesta concretamente en
la nocidn de igualdad entre hombre y mujer.

La Carta de las Naciones Unidas, proclama en su Preambulo el
proposito de “reafirmar la fe en los derechos del hombre, en la digni-
dad y valor de la persona humana, y en la igualdad de derechos de
hombres y mujeres...".

Por su lado, tanto el Pacto Internacional de Derechos Econdmi-
cos, Sociales y Culturales, como el relativo a los Derechos Civiles y
Politicos disponen en su articulo tercero (de contenido comun) el
compromiso de los Estados Partes en el sentido de “asegurar a los
hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos”
enunciados en sl Pacto.

En el mismo sentido discriminacién a razon del sexo se encuen-
tra expresamente prohibida por la Declaracién Universal de Derechos
Humanos (art. 2); la Declaracién Americana de los Derechos v Debe-
res del Hombre (art. 2); la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (art. 1) y la Convencién Europea de Derechos Humanos
(art. 14), para no citar sino a los instrumentos generales mas relevan-
tes.

Ese enunciado general no ha sido, con todo suficiente. Vista la
generalidad y el arraigo del régimen de predominio masculino ha
sido necesario precisar y desarrollar el contenido de ciertos derechos
que reclaman una proteccién especial hacia la mujer. Como se vera
en la hreve enumeracion que sigue, la sola circunstancia de que algu-
nas situaciones especificas hayan merecido un amparo particular es
revelador de la inaceptable precariedad a la que llegé —v en ciertos
aspectos, aiin estd— la condicién femenina en la mayoria de nuestras
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sociedades. Para esa enumeracién tendremos en cuenta la clasifica-
cion entre los derchos civiles y politicos por una parte, y los derechos
econdmicos, sociales y culturales por la otra, no sin desconocer que
muchas de las dificultades e imprecisiones que presenta de por si
dicha distincion se ponen aiin mas de relieve en relacion con esta
materia.

2. Derechos Civiles y Politicos
a) Derecho de verse libre de toda forma de servidumbre

Este derecho, consagrado en todos los instrumentos genera-
les de proteccion a los derechos humanos, es objeto de una pre-
visién especial en la Convencion suplementaria sobre la aboli-
cion de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y
practicas andlogas a la esclavitud (adoptada el 7-9-56), cuyo ar-
ticulo 1.c} prohibe toda institucién o practica en virtud de la
cual una mujer pueda ser prometida o dada en matrimonio, a
cambio de una contraprestacion, o pueda ser cedida por su mari-
do a un tercero, a titulo gratuito u oneroso, o por herencia.

Esta igualmente prohibida la trata de personas y la explota-
cion de la prostitucion ajena (Convencion para la represion de
la trata de personas y de la explotacion de la prostitucion ajena
{2-12-49) y la Convencion sobre la eliminacidon de todas las for-
mas de discriminacién contra la mujer, art. 6). Esta prevista tam-
bién una especial proteccion a la mujer contra la prostitucidn
forzada o cualquier forma de atentado al pudor, en caso de can-
flictos armados (art. 76 del Protocolo 1 y 4 del Protocolo II a los
Convenios de Ginebra).

b) Derechos Politicos

El derecho de la mujer a participar plenamente, v en condi-
ciones de igualdad, en la vida pablica es objeto de reiterada
proteccion por el derecho internacional de los derechos huma-
nos. En ese derecho estd comprendido’:

1. El derecho a votar en toda eleccion o referéndum publico,

2. El derecho a ser elegibles para todo cargo que se provea por
eleccion pablica.

3. El derecho a ocupar cargos publicos y ejercer cualquier fun-
cién publica, incluyendo la representacion internacional del
gobierno v la actividad en organizaciones internacionales.

4. El derecho a participar en la formulacién y ejecucion de las
politicas gubernamentales.

5. El derecho a pertenecer a partidos politicos y, en general, a
organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se
ocupen de la vida pablica o politica del pais.
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c) Igualdad ante la ley

1. En general, dicho derecho comprende®:

capacidad juridica para ser sujeto de cualquier relacion juri-
dica en igualdad de condiciones que el hombre;

capacidad plena para administrar su patrimonio y para adqui-
rir, disponer y enajenar sus bienes, incluyendo los adquiridos
durante el matrimonio;

plena capacidad procesal;

igualdad ante la ley penal.

2. La igualdad ante la ley asume una dimensién especial en
lo que se refiere al régimen juridico del matrimonio. En
esta materia se reconoce a toda mujer”

el derecho a contraer o no matrimonio, por su libre albedrio:
el derecho a elegir libremente su conyuge. Se ha consagrado
la nulidad de los esponsales o el matrimonio de nifos®;

los mismos derechos que el marido durante el matrimonio y
con ocasion de su disolucién, incluidos derechos personales
como la eleccién de apellido, profesién y ocupacion;

los mismos derechos y responsabilidades frente a los hijos,
incluida la planificacion familiar y la adopcion;

los mismos derechos patrimoniales.

d) Derecho a la nacionalidad

El derecho a la nacionalidad también esta protegido, en ge-

neral, por el derecho internacional, pero ha sido necesario, aten-
der situaciones particulares relativas a la nacionalidad de la mu-
jer, especialmente por lo que se refiere a la mujer casada y a los
efectos del matrimonio sobre la nacionalidad®. Este derecho

comprende:

1. El derecho de la mujer casada a conservar, en toda hipatesis,
su nacionalidad.

2. El derecho a cambiarla sin necesidad del concurso de la vo-
luntad del marido.

3. El derecho a un procedimiento privilegiado de nacionaliza-

cion para adquirir la nacionalidad del cényuge. Este derecho,
expresamente recogido en la Convencion sobre la nacionali-
dad de la mujer casada, no es objeto de ninguna mencién en
la Convencion sobre discriminacién sobre la mujer. Se trata,
sin duda de un mecanismo ulil para facilitar la unidad de
nacionalidad de la familia; pero para perder su raigambre dis-
criminatoria, segin la cual esa unificacion debe producirse
alrededor de la nacionalidad del marido, seria preciso que
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4.

dicho derecho favoreciera indistintamente a cualquiera de
los conyuges*.

Los mismos derechos que el hombre en lo referente a la na-
cionalidad de los hijos.

3. Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Es este uno de los ambitos donde se ha manifestado con mayor
resistencia la marginalidad femenina. En el campo de los derechos
civiles y politicos es posible hacer avances significativos con refor-
mas legislativas que abroguen practicas discriminatorias, pero las
mismas medidas producen efectos mucho menos eficaces en el ambi-
to socio-econémico, donde tiende a mantenerse la practica de la ex-
plotacion del trabajo femenino.

a) Educacion

Toda mujer tiene, en las mismas condiciones que €l hom-

bre, derecho a'%

1.
2.

3.
4.

El acceso a la educacién y la obtencion de diplomas.

El acceso a los mismos programas de estudios, a personal do-
cente del mismo nivel e instalaciones de igual calidad.

La obtencién de becas de estudio.

El acceso a la educacion permanente, al deporte y la educa-
cian fisica.

b) Empleo’

G W=

Se reconoce a toda mujer:

El derecho al trabajo.

El derecho a las mismas oportunidades de empleo.

El derecho a igual remuneracion por trabajo de igual valor.
El derecho a la seguridad social.

El derecho a la higiene y seguridad en el trabajo.

c) Atencion médica™

Se reconoce el derecho de toda mujer al acceso a los servi-

cios médicos en las mismas condiciones que los hombres, inclui-
dos los servicios referentes a la planificacion familiar.

d) Otras esferas de la vida econémica y social'

Se reconoce a toda mujer, en las mismas condiciones que el

hombre:

1.

El derecho a las prestaciones familiares.
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2. El derecho al acceso al sisterna financiero.
3. El derecho a participar en actividades de esparcimiento, de-
portes y todos los aspectos de la vida cultural.

4, Derechos relativos a la maternidad

Un cierto nimero de instrumentos internacionales contienen
previsiones orientadas hacia la proteccién de la maternidad y a la
relacion materno-filial. Estan asi consagrados:

a) El derecho de la madre a una especial proteccion antes y
después del parto, comprendidos los servicios médicos apro-
piados y nutricion adecuada durante el embarazo y la lactan-
cia’®,

b} El derecho a licencia de maternidad en el empleco'’.

) El derecho a estabilidad en el empleo durante el embara-
zo'h,

d) Derechos de crianza segiin los cuales, sdlo en situaciones ex-
cepcionales puede separarse de su madre al nifio de corta
edad"™.

e} Derecho a un tratamiento humanitario®, que comprende la
prohibicion de ejecucién de la pena capital contra mujeres
gravidas y el tratamiento de éstas con arreglo a su especial
vulnerabilidad en caso de conflictos armados. Los casos de
mujeres embarazadas o con hijos que dependen de ellas, que
estén arrestadas, detenidas o internadas por razones vincula-
das con un conflicto armado, deben ser consideradas con la
mas alta prioridad?.

B. La Efectividad de los Derechos de la Mujer

La variedad y amplitud de los derechos especificamente protegi-
dos como femeninos muestra, por una parte, la intensa actividad que
se ha desarrollado en relaciéon con este tema en la esfera de la protec-
cion internacional de los derechos humanos; pero al propio tiempo
también demuestra en qué medida existen situaciones patolégicas
gue tienden a conculcar o menoscabar derechos fundamentales de la
mitad de la peblacion del planeta.

Numerosos estudios revelan como se mantienen en todo el mun-
do practicas discriminatorias importantes. El mismo Preambulo de la
Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discrimina-
cién contra la mujer subraya que a pesar de los numerosas instru-
mentos que se han adoptado, las mujeres siguen siendo objeto de
importantes discriminaciones. En el terreno de los derechos civiles y
politicos se han logrado, es cierto, importantes progresos, en relacion
con la igualdad entre la ley o el ejercicio de los derechos politicos,
progresos que son alcanzables, en general, a través de reformas lega-
les.
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Otra es la perspectiva en lo que se refiere a los derechos econa-
micos, sociales y culturales. Continaa siendo abismal la diferencia de
oportunidades de acceso a ciertos niveles de empleo y la desigualdad
de remuneracion?, lo mismo que en el acceso a la educacion y a la
salud®. Como bien se ha notado “la mujer sufre un marginamiento
tanto en razén de su sexo como por su clase social. En donde hay
riqueza es la menos favorecida y en la pobreza es la mas perjudica-
da".

Existen, con todo, en algunos de los instrumentos internacionales
que hemos citado, ciertas previsiones para dotar de efectividad a los
derechos proclamados. Existen igualmente algunas instituciones in-
ternacionales cuya finalidad e$ velar por los derechos de la mujer.

1. Medidas

La Convencidén sobre la eliminacién de todas las formas de discri-
minacion contra la mujer contiene cierto namero de previsiones a
este respecto®: .

a) De carécter legislativo

Consagrar constitucionalmente la igunaldad ante la ley;
Sancionar la discriminacion contra la mujer;

Establecer medidas de proteccién juridica de los derechos de
la mujer, comprendidos los recursos judiciales;

Derogar las disposiciones legales discriminatorias.

b) De caracter practico general

— Suprimir todo tratg discriminatorio por las autoridades pabli-
cas;

— Eliminar las medidas discriminatorias practicadas por cuales-
quiera entidades o personas.

c) En el planc educativo

~ Modificar los patrones socioculturales de conducta de hom-
bres y mujeres con miras a alcanzar la eliminacidn de prejui-
cios y las practicas consuetudinarias basadas en la idea de
superioridad de un sexo;

— Garantizar que la educacion familiar incluya una compren-
sion adecuada de la maternidad.

2. Instituciones

a) El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la
Mujer fue creado por la Convencién sobre la materia con el objeto de
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“examinar los progresos realizados en la aplicacion de la presente
Convencién”. Esta integrado por veinticuatro expertos que ejercen
sus funciones a titulo personal.

La competencia del Comité esta limitada a examinar los informes
que los Estados Partes deben remitirle cada cuatrg afios sobre los
progresos realizados en el cumplimiento del tratado. No esta previsto
que pueda recibir quejas individuales sobre las viclaciones a los de-
rechos de la mujer cometidos por un gobierno determinado o bajo su
cobijo, lo cual puede restringir seriamente su eficacia. Es posible que,
en la practica, como ocurri¢ con el Comité contra la Discriminacion
Racial o el Comité de Derechos Humanaos, la recepcion de informa-
cién de cualquier fuente por los “expertos” que lo integran sirva para
subsanar en alguna medida tal deficiencia. No ha tenido mas de cinco
reuniones y es todavia muy pronto para evaluar su accion.

b) La Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer2®
fue creada por Resolucion 11 (II) del Consejo Econémico y Social de
las Naciones Unidas el 21 de junio de 1946. Esta compuesta por trein-
ta y tres miembros que actuan en representacion de sus gobiernos. Su
objeto es la presentacion de informes, propuestas y recomendaciones
concernientes a los derechos de la mujer. A pesar de que en su man-
dato inicial no estaba el examen de comunicaciones, se opuso a abdi-
car, como si lo hizo la Comisién de Derechos Humanos, de sus facul-
tades en este senlido. Mas tarde, con motive de la Resolucion 1503
(XLVII) que autorizé a la Comision de Derechos Humanos y a la
Sub-Comisién de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las
Minorias para tramitar comunicaciones individuales, parecié que
todo procedimiento de esa naturaleza debia sujetarse a dicha Resolu-
cién 1503, incluyendo las referentes a la discriminacién contra la
mujer. No obstante, la Comisién no ha suprimido de su agenda el
examen de tales comunicaciones.

c) A fines de 1984 se cred una Secretaria General Adjunta de las
Naciones Unidas con la finalidad especifica de atender a la problema-
tica femenina.

d) La Comision Interamericana de Mujeres?, creada en 1928, (VI
Conferencia Internacional Americana, La Habana), es un organismo
especializado de caracter permanente, establecido de conformidad
con el Capitulo XXI de la Carta de la OEA. Tiene por objetivo favore-
cer la extension, a la mujer americana, de la plenitud del goce de los
derechos civiles, politicos, econdmicos y sociales; asi como estudiar
los problemas de la mujer y proponer medidas para resolverlos. En
este ambito ha cumplido una importante accién de investigacion y
promocion.

II. LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DEL NINO

La necesidad de asegurar una proteccion especial a los nifios y a
los adolescentes, si bien esta ampliamente reconocida es también un
planteamiento reciente.
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La actitud humanitaria hacia el nifio, e incluso el reconocimiento
de la infancia como una etapa especial de la vida que requiere de un
tratamiento distinto al de la edad adulta, se ha conocido en los alti-
mos doscientos afios. Anteriormente, las practicas barbaras y crueles
contra los nifios estaban largamente generalizadas en todos los secto-
res sociales. Los nifios eran considerados insignificantes en la vida
social y eran, ademas, normalmente maltratados. Se practicaban abu-
sos fisicos en el castigo y era frecuente la practica del infanticidio
contra los hijos ilegitimos y contra las hembras recién nacidas. En
algunos paises, como Rusia hasta el siglo pasado, era legal la venta de
nifios. Atin hoy, en algunas sociedades, se mutila a los nifios recién
nacidos para aumentar sus ganancias futuras como mendigos. Duran-
te el siglo XIX se produjeron los primeros cambios con la introduc-
ci6n, en algunos paises, de la educacion obligatoria y de leyes labora-
les limitantes del trabajo infantil. Se sancionaron los abusos fisicos y
los maltratos y se reconoci6 la necesidad de establecer un sistema de
justicia juvenil®,

En el presente, aunque subsisten algunos de los problemas men-
cionados, las causas de sufrimiento de la infancia tienen otras fuen-
tes. Para los paises en desarrollo los problemas mas agudos son los
vinculados con la pobreza, la desnutricién, la desocupacion, la mala
salud, las condiciones sanitarias precarias, la paternidad irresponsa-
ble, la falta de instruccién, la explotacion de la mano de obra infantil,
la escasez e inadecuacién de la vivienda y la mortalidad y morbilidad
infantiles. En los paises desarrollados las cuestiones mas problemati-
cas, sin excluir del todo las anteriores, tienen que ver mas bien con
las relaciones interpersonales como la inestabilidad familiar, el alco-
holismo v la toxicomania, la incapacidad o la falta de voluntad de
cuidar a los propios hijos, la delincuencia juvenil y los malos tratos®.
Sigue pesando igualmente, sobre los nifios del mundo, sin mayor dis-
tincion, el flagelo de la guerra, con sus desastrosas consecuencias
para el entorno familiar.

Con la creacion de las Naciones Unidas aparece la tendencia ha-
cia la internacionalizacién de los derechos del nifio. La Declaracién
Universal (art. 25.2) dispone que la infancia merece una atencion es-
pecial y que todos los nifios, nacidos del matrimonio o fuera de él,
tienen derecho a igual proteccion social.

En 1946 la Asamble General creo el Fondo Internacional de Soco-
rro a la Infancia (UNICEF), cuyos recursos estaban destinados a los
nifios victimas de la guerra. El fondo cambié de nombre en 1953 por
el de Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, aungque conservé
sus primitivas siglas. A partir de entonces debe cumplir un amplio
mandato de asistencia en beneficio de los nifios de los paises en desa-
rrollo.

En 1959 la misma Asamblea General proclamo la Declaracion de
los Derechos del Nifio, que recoge en diez Principios las normas a las
cuales deberia conformarse la vida de todo nifo, segiin patrones uni-
versales fundados en la dignidad humana. Igualmente, como se vera
en seguida, otros instrumentos internacionales contienen previsiones
que interesan especialmente a los nifios.
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Las Naciones Unidas proclamarcn, en 1976, que 1979 seria el afio
Internacional del Nifo. Con tal ecasion fue introducide un provecto
de convencion sobre los derechos del nifio por iniciativa de Polonia.
El proyecto es atin objeto de discusion en la Comisién de Derechos
Humanos, como tema de alta prioridad. Aunque no esta previsto que
sea discutido en el proximo periodo de sesiones de la Asamblea Ge-
neral, los trabajos parecen bastante adelantados®,

De inmediato se pasa a presentar, de modo esquematico, los prin-
cipales derechos del nifio internacionalmente protegidos, luego de lo
cual se hara un breve comentario sobre los medios de proteccién.

A. Los derechos del nifio

La presentacion esquemaética que se hara a continuacion tendra
en cuenta los distintos instrumentos internacionales (tratados y de-
claraciones) que formulan normas o principios aplicables especial-
mente a los nifos. El valor juridico de tales instrumentos no es idén-
tico puesto que el unico de caracter general, como es la Declaracion
de los Derechos del Nifio, carece, por si mismo, del efecto vinculante
que en cambio s{ tienen per se los tratados internacionales. No puede,
sin embargo, desconocerse el amplio consenso v el valor que tienen
los Principios consagrados en la Declaracion, la cual produce, sin
duda, efectos juridicos que no es el caso cuantificar aqui.

Antes de entrar a considerar concretamente los distintos dere-
chos destacaremos, también en este caso, un principio de base, co-
mun por lo demas a los derechos humanos, como es la no discrimina-
cion® la cual, como veremos, tiene especial incidencia en lo que se
refiere a la igualdad de los hijos. Existe, ademas, una regla general de
interpretacion que debe guiar al intérprete v al legislador a la hora de
aplicar o crear normas relativas a la infancia, como es atender, en
tanto consideracion fundamental, al interés superior del nifio?2.

En ese contexto, es posible identificar las siguientes disposicio-
nes de Derecho Internacional concernientes a la proteccion de los
derechos del nifio.

1. Derecho a la vida e integridad
a) Los nifios y la pena de muerte
En general se reconoce que no es licito aplicar la pena de
muerte a quienes tenian menos de 18 afios para el tiempo de la
comision del delito. Ello, por supuesto, para los paises que atn
no han abolido la pena capital®.

b) Proteccion frente al genocidio

El traslado por la fuerza de nifios de un grupo nacional étni-
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co, racial o religioso a otro grupo, esta tipificado como uno de
los cases del crimen de genocidio™.

c) Prohibicién de maltratos

Segiin el Principio 9 de la Declaracién de los Derechos del
Nifio éste debe ser protegido contra toda forma de crueldad, dis-
posicién que esta también prevista en los articulos 8 bis y 15.2
del proyecto de convencion. Aparte de estos postulados esta el
principio general contenido en diversos convenios sobre dere-
chos humanos que prohibe todo tipe de tratamiento cruel, inhu-
mano o degradante®. La Corte Europea de Derechos Humanos a
proposito del articulo 3 de la Convencién Europea, que contiene
tal prohibicién, determiné que la misma alcanza la disciplina
escolar y desautoriza el castigo corporal inflingido so pretexto
disciplinario®,

d} Prohibicion de esclavitud, servidumbre y todo género de tra-
ta

Segiin el principio 9 de la Declaracion de los Derechos del
Nifio, éste no podra ser objeto de ningin tipo de trata. El Dere-
cho Internacional considera, ademas, como una practica analoga
a la esclavitud toda situacion en virtud de la cual un menor de
18 afios sea entregado a otra persona, por cualquiera de sus pa-
dres o su tutor, mediante remuneracion o sin ella, con el propo-
sito de que se explote el trabajo del menor asi entregado®.

e) La proteccion al no nacido

El tema de la proteccion al atin no nacido ha sido raramente
prevista en los tratados y demas instrumentos internacionales
de proteccion a los derechos humanos. Con razon se ha dicho
que una de las paradojas de la proteccién a los derechos funda-
mentales es que ni siquiera la definicion de los limites del mas
elemental entre todos ellos, como es el derecho a la vida, esta
bien precisada. Mucho se discute, en efecto, sobre el momento
en que comienza y en que termina la vida®.

El articulo 4.1 de la Convencién Americana constituye una
excepcion a ese cuadro general pues dispone que la proteccién
a la vida se debe “en general, a partir del momento de la concep-
cién”. El alcance de esa expresién, que ofrece ciertos mérgenes
de interpretacién, aun no se ha establecido. Ella pareceria indi-
car que una total indiscriminada liberalizacion del aborto seria
contraria a la Convencion, la cual si admitiria, por el contrario,
que se autorizara la interrupcion de la gestacion dentro de cier-
tas condiciones excepcionales, particularmente previstas.
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2. Derechos personales
a} Filiacion

No existe ninguna norma internacional que expresamente
consagre el derecho a establecer la filiacién paterna o materna,
aunque deberia considerarse implicito en el derecho del nifio a
crecer bajo el cuidado y amparo de sus padres®.

En cambio, en el estado actual del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos puede decirse que se considera contraria
a dichos derechos toda diferencia de régimen legal que conduz-
ca al tratamiento desfavorable de los hijos habidos fuera del
matrimonio frente a los que sean producto de éste. Algunos ins-
trumentos internacionales expresan ese postulado a través de la
prohibcién de trato discriminatorio contra el nifio por razén de
nacimiento o de filiacién*, mientras que otros directamente pro-
claman la igualdad de derechos entre los hijos, cualquiera sea
su filiacion®,

Con base en esos principios y partiendo de la idea general
de discriminacién, la Corte Europea de Derechos Humanos con-
sidero violatoria de la Convencién Europea a una ley belga que
establecia un tratamiento desfavorable para las madres solteras
y los hijos habidos fuera del matrimonio®,

b) Nacionalidad

Todo nifio tiene derecho a una nacionalidad*’. Para evitar la
privacion de ese derecho ciertas convenciones establecen que
toda persona tiene derecho a la nacionalidad del Estado en cuyo
territorio nacid, si no tiene derecho a otra*.

¢) Nombre

Todo nifio tiene derecho a un nombre desde su nacimien-
to*s,

3. Derecho a la educacion

Entendida la educacién en su mas amplia acepcion, este derecho
comprende:

a} El derecho de todo nifie a crecer al amparo y bajo la res-
ponsabilidad de sus padres. Salvo circunstancias excepcionales
el nifo de corta edad no debe ser separado de su madre*.

b) El derecho a la educacién gratuita y obligatoria, al menos
en su fase elemental, y a continuar su formacién en niveles mas
elevados del sistema educativo?’,

c) El derecho a que la educacion que reciba favorezca su
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cultura general, el desarrollo de sus aptitudes, asi como su espi-
ritu de compresion y tolerancia y su adhesion a la paz y la fra-
ternidad entre los pueblos y al respeto a los derechos humanos
y las libertades fundamentales®.

d) El derecho a disfrutar de juego y recreaciones®.

4. Derecho a ser protegido contra la explotacién

a) En la esfera laboral se reconoce el principio de que debe
establecerse una edad minima por debajo de la cual no debe
autorizarse el trabajo del menor, el cual, bajo ninguna circuns-
tancia debe dedicarse a ocupaciones que puedan perjudicar su
salud o su educacién o impedir su desarrollo fisico, mental o
moral®®. El Convenio 138 de la OIT fija, en general y dejando a
salvo ciertas excepciones, la edad minima de admision al em-
pleo en 15 afos (o en 14, dentro de algunas condiciones, en pai-
ses en desarrollo). La precisién de los términos en los que esta
prohibido el trabajo de menores presenta mas de una dificultad,
pues mientras hay formas de trabajo absolutamente inacepta-
bles hay otras que lo son menos, como el trabajo familiar en
determinadas condiciones, o el que se cumple como parte de la
educacion®.

b) En la esfera militar esta prohibida la participacion en
hostilidades de nifios menores de 15 afioss?,

5. Proteccion especial a los nifios en situacion de particular
vulnerabilidad

La Declaracién de los Derechos del Nifio dispone (Principio 8} la
regla general segiin la cual en toda circunstancia el nifio debe figurar
entre los primeros que reciba proteccion y socorro. Esa regla expresa
la necesidad de una especial atencion a los nifios en situaciones parti-
cularmente desventajosas como las que se sefialan a continuacion:

a) El nifio frente a los conflictos armados

Los nifios se benefician de la proteccién general que ofrecen
las Convenciones de Ginebra y disponen, ademas, de cierta pro-
teccion adicional en esas mismas Convenciones y sus Protoco-
los, como el derecho a ser evacuados, el derecho a asistencia y
ayuda y el derecho a reunirse con su familia. Existen igualmen-
te previsiones para evitar que los nifios huérfanos queden aban-
donados®.

b) Derechos del nifio fisica 0 mentalmente impedido

La Declaracién de los Derechos del Nifio prevé que los ni-
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fios en tal condicién reciban tratamiento, educacién y cuidado
especial™.

c) Tratamiento de los menores procesados o condenados penal-
mente

Los menores procesados o condenados deberan estar sepqrados
de los adultos y el procedimiento penal que les resulte aplicable
debera orientarse a estimular su readaptacién social®.

B. Medios de proteccion

Hasta el presente no han sido previstos medios particulares para
la defensa de los derechos de los nifos. Ello no impide, desde luego,
que los derechos de los nifios reconocidos por tratados generales pue-
dan ser objeto de tutela por parte de los 6rganos de proteccion previs-
tos en dichos tratados. Asi ha ocurrido con las decisiones menciona-
das de la Corte Europea de Derechos Humanos en los casos Tyrer y
Marckx, situacion ésta que bien podria reproducirse en el sistema
interamericano, habida cuenta de la disposicién genérica del articulo
14 del Pacto de San José; o en el sistema del Pacte de los Derechos
Civiles y Politicos, en aplicacion del articulo 24 del mismo o de otras
de sus disposiciones concernientes a los nifos.

En el proyecto de convencion sobre los derechos del nifio no se
contempla la creacién de ninguna institucién con funciones especifi-
cas de proteccién. Existe una propuesta, aiin no acogida, de estable-
cer un sistema de control por informes, los cuales serian examinados
por el ECOSOC. Una enmienda del Canada ha propuesto que el ECO-
SOC forme, para ese fin, un Comité de Expertoss®.

En el ambito de las Naciones Unidas existe el UNICEF, que no
es propiamente una institucion de proteccion de los derechos huma-
nos, pero que persigue ayudar en la planificacién y elaboracién de
servicios para la infancia; proporcionar suministiros y equipos para
estos servicios asi como ayuda financiera para la capacitacién de per-
sonal para la infancia. Todo ello en asistencia de los paises en desa-
rrollo™,

El UNICEF ha cooperado estrechamente con la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS} en las campafas mundiales de vacuna-
cion que han contribuido a hacer descender sensiblemente las tasas
de mortalidad infantil®®,

En Ameérica existe, desde 1927, el Instituto Interamericano de la
Infancia que es hoy dia un organismo especializado de la OEA encar-
gado de estudiar los problemas de la maternidad, la infancia, la ado-
lescencia y la familia, y proponer soluciones.
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111 LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOCS DE LOS AN-
CIANOS

El envejecimiento, tanto en lo que se refiere a sus efectos sociales
como en lo que concierne al tratamiento debido a las personas de
edad avanzada, ha sido objeto de preocupacién universal apenas en
los ultimos decenios. Lo reciente en verdad, mas que esa preocupa-
cion, es el fenomeno mismo, pues ha sido en nuestros tiempos que ha
aumentado considerablemente, en términos absolutos y en términos
relativos, el grupo de edad de los mayores de 60 afios.

Asi, en 1950 se estimaba que alrededor de 200 millones de perso-
nas superaban esa edad mientras que para 1975 dicha cifra habia
subido a 350 millones y se calcula que para el afo 2025 serd de 1100
millones, lo que supondra un aumento del 224% en 50 anos y repre-
sentara cerca del 14% de la poblacion mundial estimada para esa
fecha. Es predecible que el 72% de esa cifra vivira en paises en desa-
rrollo®™.

Este fenémeno reciente plantea dos tipos de problemas que por
su naturaleza misma y dimensién requieren un anilisis global y un
cierto género de accion mundial. El envejecimiento acarrea en primer
lugar, una vasta gama de consecuencias socio-economicas e implica
necesarios cambios en la estructura y composicion de la poblacidon
economicamente activa, asi como en la relacion entre ésta y la que
depende para su sostenimiento de los recursos que ella sea capaz de
generar. En esa misma perspectiva el crecimiento de los grupos de
edad avanzada reclama una reformulacién en la planificacidn del de-
sarrollo que tenga en cuenta la integracion de esos nuevos factores
demograficos.

Por otra parte, el envejecimiento plantea un conjunto de proble-
mas propiamente humanitarios, gue son todos aquellos relacionados
con las necesidades especificas del anciano, las cuales deben ser
atendidas sin que su dignidad se vea menoscabada. El problema no
puede ser enfocado como una sola cuestion de encontrar algun aco-
modo para una minoria sobreviviente, debilitada e improductiva,
sino que requiere la adecuada solucion de asuntos vinculados con la
salud, la calidad de la vida, la vivienda y el entorno familiar, la inde-
pendencia y libertad del anciano, su seguridad material y moral y
hasta la misma educacién.

Aunque las dos cuestiones anotadas —desarrollo y aspectos hu-
manitariocs— estdn profundamente relacionadas, los comentarios si-
guientes pondran énfasis en estos iltimos, en cuanto han sido objeto
de la preocupacion y la accién de entidades de la comunidad interna-
cional.

Las primeras manifestaciones de regulacion internacional de los
derechos de los ancianos las encontramos en la Organizacion Interna-
cional del Trabajo, cuya actividad en esa materia se remonta al tiem-
po de la sociedad de Naciones® y ha continuado avanzando®. La ma-
yor parte de las normas asi creadas se refiere a las condiciones del
retiro y del pensionamiento, aunque ultimamente se han comenzado
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a abordar temas mas complejos relacionados con las condiciones de
trabajo®.

En las Naciones Unidas el tema ha sido estudiado por distinlos
organos. En 1948, la Argentina presentd un proyecto de declaracion
de derechos de las personas de la edad avanzada, que fue sometido
largamente a estudic v nunca fue aprobado.

El tema reaparecio en el temario de la Asamblea General en 1969
(XXIV periodo de sesiones) y fue examinado en varios periodos de
sesiones posteriores en los que did origen a un buen numero de reso-
luciones™, hasta que en 1978 se decidié convocar, para 1982, una
Asamblea Mundial sobre las Personas de Edad (Resolucion 33/52)
cuyo nombre se modificd dos afios después por el de Asamblea Mun-
dial sobre el Envejecimiento®.

La Asamblea Mundial aprobd por consenso un Plan de Accion
que abarca los problemas de desarrollo implicados en el envejeci-
miento global de la poblacion mundial, los asuntos humanitarios y
varios problemas comunes que deben abordarse conjuntamente.

Dicho Plan no es una convencion internacional ni una declara-
cién de derechos: tampoco tiene formulacion normativa sino que mas
bien contiene un conjunto de recomendaciones sobre objetivos y me-
didas para alcanzarlos. Sin embargo si representa una orientacién
bastante clara sobre la valoracion internacional respecto de los pro-
blemas particulares que se plantean a propésito del respeto al dere-
cho de los ancianos, en cuanto personas cubiertas por la Declaracion
Universal y por los demas instrumentos internacionales de protec-
cion a los derechos humanos.

En tal sentido las consideraciones que siguen tomaran en cuenta
el Plan de Accian aprobado en todo lo que se refiere a los problemas
humanitarios que plantea el envejecimiento. Sin embargo, no deja de
constituir una limitaciéon real al desarrollo del tema la circunstancia
de que tales derechos no havan sido objeto de una consideraciéon y
proclamacion separada, sino que deben desprenderse de algunos
enunciados generales contenidos en cisrtos instrumentos® o de la
aplicacion a las condiciones particulares de las personas de edad de
las disposiciones generales concernientes a la proteccion de los dere-
chos humanos. Dentro de esa perspectiva se arienta el esquema si-
guiente el cual, como se ha dicho, sigue los lineamientos del mencio-
nado Plan de Accién.

A. Derechos de los ancianos

1. Salud

El derecho a la salud de los ancianos, ademas de los términos en
que corresponde a toda persona, debe comprender:

a) Condiciones satisfactorias de calidad de vida.

b) Cuidados adecuados para mantener su vida indepen-
diente en la comunidad el mayor tiempo posible.
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c) El cuidado prioritario de quienes estén incapacitados
para la vida diaria.

d) La preparacién y educacién, tanto del personal especiali-
zado como de la poblacién en su conjunto, para el trato con
personas de edad avanzada.

¢) La medicina preventiva orientada a impedir una incapa-
citacion prematura de las personas de edad.

2. Vivienda y medio ambiente
Los derechos de los ancianos en esta esfera envuelven:

a) Que la persona de edad se mantenga viviendo en su pro-
pio hogar tanto tiempo como sea posible.

b) Que las politicas de vivienda y asentamientos humanos
tengan en cuenta las necesidades de los ancianos y la cohesion
de la familia.

¢) Que la organizacién del medio ambiente tenga en cuenta
los limites de la capacidad funcional de los ancianos de modo
que pueda facilitarse su movilidad y dispongan de adecuados
medios de transporte.

3. Familia

Se reconoce que la familia como unidad fundamental de la socie-
dad es la mejor llamada a responder a las necesidades de sus miem-
bros de edad avanzada.

Bienestar social

Los servicios de bienestar social para la vejez deben organizarse
sin desestimar ciertos objetivos irrenunciables:

a) Que se mantenga la funcion util de la persona en la co-
munidad tanto tiempo como sea posible.

b) Que, en las situaciones en las cuales sea necesario o ine-
vitable someter al anciano a cuidados institucionales, se hagan
todos los esfuerzos por preservar su calidad de vida y el pleno
respeto a su dignidad humana, a sus necesidades individuales y
a sus intereses particulares.

c} Que se estimulen programas vy proyectos intergeneracio-
nales.

5. Empleo v seguridad de ingresos®®

a) El anciano tiene derecho a que se le garantice un ingreso
minimo suficiente para mantener su independencia, teniendo
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en cuenta, en el caso de las pensiones de retiro, sus ingresos pre-
vios.

b) No discriminacién. Debe eliminarse toda discriminacion
por razén de edad en el mercado laboral y en las condiciones de
trabajo, en especial por lo que toca a la igualdad de remunera-
cion por igual trabajo.

c) Debe garantizarse la seguridad en el empleo de la perso-
na de edad avanzada. La jubilacién debe ser voluntaria.

d) Deben establecerse condiciones de trabajo flexibles para
que las actividades, horarios, tiempos de vacacion y sistemas de
remuneracion puedan adaptarse a las necesidades y posibilida-
des del anciano.

e} Debe establecerse un sistema de jubilaciones y prestacio-
nes de vejez lo suficientemente flexible para no disminuir la
posibilidad de integracién independiente de la persona de edad
a la comunidad.

6. Educacion

a) Como un derecho humano béasico la educacién debe es-
tar abierta, sin discriminacién, a las personas de edad avanzada,
especialmente por lo que toca a los programas de educacion de
adultos.

b) No debe perderse la funcién de las personas de edad
como educadoras y transmisoras de informacion, sabiduria, tra-
diciones y valores espirituales.

B) Instituciones

No existen instituciones auténomas cuya finalidad especifica sea
velar por la proteccion internacional a los derechos de los ancianos.
Aunque se ha propuesto la transformacion del Fondo Fiduciario de
la Vejez en un organismo similar al UNICEF, la tendencia predomi-
nante es la de no crear nuevas estructuras sino mas bien fortalecer,
dentro del Centro de Desarrollo Social y Estudios Humanitarios (De-
partamento de Asuntos Econémicos y Sociales) la Dependencia sobre
el Envejecimiento®.

Teniendo en cuenta, por una parte, la necesidad de intercambiar
informacién sobre las situaciones relativas al envejecimiento; y, por
otra parte que el tema de la vejez concierne a numerosas entidades
en el sistema de las Naciones Unidas (OIT, OMS, FAO, UNESCO,
PNUD), se ha venido fortaleciendo una red internacional de inter-
cambio de informacién sobre el envejecimiento, integrada por unos
60 miembros®®.

Las circunstancias de que no exista ninguna institucion especia-
lizada en la proteccién internacional de los derechos de los ancianos
indica que deben ser las instituciones generales, creadas para velar
por el respeto a los derechos humanos, las que se ocupen de atender
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las situaciones particulares que puedan presentarse en perjuicio de
las personas de edad. En términos generales, da la impresién de que
es posible atender a numerosas situaciones de violacién de los dere-
chos de los ancianos con arreglo a los instrumentes existentes, siem-
pre que se interpreten en relacion con la realidad concreta que se
presenta a proposito de las personas de edad. Existe, sin embarge, un
amplio nimero de derechos cuya realizacion depende del cumpli-
miento de ciertos programas piiblicos que seria deseable someter a
algiin grado de control internacional y que no parecen verificables,
en todos los casos, por las instituciones ya existentes, por lo cual
valdria la pena ampliar las atribuciones de éstas, si es que no se
quiere crear una nueva estructura.

CONCLUSIONES

Las anteriores consideraciones nos permiten hacer las siguientes
reflexiones finales:

1. En los ultimos afios se han creado numerosos cuerpos norma-
tivos asi como otras reglas y disposiciones de diversa indole concer-
nientes a los derechos humanos de la-mujer, los nifios y los ancianos.
Es en el campo de los derechos de la mujer, donde esa creacién ha
sido mas prolifica y se ha situado con mayor frecuencia en el plano
propiamente normativo, puesto que se han concluido tratados cuya
finalidad especifica es la proteccién a la condicién femenina. En rela-
¢ién con los ancianos y los nifios, encontramos algunas disposiciones
en tratados cuyo objeto y fin es més general, pero no existen conven-
ciones cuya finalidad especifica sea la proteccién de esas categorias.
Entre las razones de este fenémeno destacan la mas prolongada con-
ciencia mundial sobre la discriminacién existente contra la mujer; la
circunstancia de que tal discriminacién afecta a la mitad de la pobla-
cion del planeta y se extiende por toda su vida y no sélo opera duran-
te la infancia y la vejez; vy la capacidad de lucha y de conflicto del
movimiento feminista.

2. La mayoria de los derechos que son objeto de protecciéon espe-
cifica respecto de las mencionadas categorias esta comprendida den-
tro de las disposiciones de los instrumentos generales de salvaguarda
de los derechos humanos, como la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos, la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del
Hombre, los Pactos Internacionales de Derechos Economicos, Socia-
les y Culturales y de Derechos Civiles y Politicos, la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y la Convencion Europea de
Derechos Humanos. Asi ocurre, respecto de los derechos de la mujer,
con el derecho de verse libre de toda servidumbre, los derechos poli-
ticos, la igualdad ante la ley, el derecho a la nacionalidad, el derecho
a la educacion, el derecho al empleo y a la salud. En cuanto a los
nifios, esa es la situacion del derecho a la vida e integridad, de los
derechos personales de filiacién y nacionalidad, y del derecho a la
educacion. Lo mismo pasa con los derechos de los ancianos relativos
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a la salud,’la vivienda, el bienestar social, el empleo y la educacién.
Por encima de todo, frente a las tres categorias esta llamado a operar
uno de los principios de base del Derecho Internacional de los Dere-
chos Humanos, como es la prohibicién de toda discriminacion.

Esa coincidencia de contenidos, como dijimos, no es extrafia en
el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, en el cual encon-
tramos pautas para resolver los conflictos que pudieran presentarse
como consecuencia de la concurrencia de reglas aplicables a un mis-
mo supuesto. Encontramos asi, en primer lugar, lo que ha sido 1lama-
da la “clausula del individuo mas favorecido™, segun la cual cuando
a una misma situacion sean aplicables dos o mas tratados protectores
de los derechos humanos, debe prevalecer la norma méas favorable a
la persona™. En el plano procesal encontramos, a su vez, que se san-
ciona con la inadmisibilidad a una demanda o queja presentada ante
una institucién internacional de proteccion de los derechos humanos
respecto de un asunto cuya decision esté pendiente ante otra institu-
cion analoga™. La aplicacion de estos principios, cuando sea menes-
ter, debera bastar para resolver buena parte de los conflictos resultan-
tes de la concurreneia normativa comentada.

3. No obstante la existencia de esa variedad de normas, con la
séla excepcién de la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, ninguno de los tratados
que hemos mencionado contempla la creacion de instituciones u or-
ganismos cuya finalidad sea velar por la proteccién de los derechos
de la mujer, los niftos o los ancianos™. Incluso en el caso de dicha
Convencion, que crea el Comité sobre la Eliminacion de Discrimina-
cion contra la Mujer, no se confieren a éste atribuciones para consi-
derar quejas o pretensiones relativas a casos particulares de violacion
de los derechos protegidos. Ello evidentemente no excluye que,
cuando se reiinan los supuestos adecuados, pueda acudirse a entida-
des como la Comision o la Corte Interamericanas o la Comisién o la
Corte Europeas de Derechos Humanos o el Comité de Derechos Hu-
manos, para denunciar violaciones a los derechos protegidos por los
tratados correspondientes, cuando las mismas afectan a mujeres, an-
cianos o nifios. Sin embargo, tales casos no ofrecerian ninguna parti-
cularidad especial respecto de otros en que estuviera envuelta, en
diferentes condiciones, una violacién cualquiera de los derechos hu-
manos internacionalmente protegidos.

4. Ese contraste entre la relativa abundancia de normas y la falta
de mecanismos concretos para atender y remediar casos particulares
de violacién a los derechos humanos, revela que esos mecanismos
son insuficientes para resolver los problemas de fondo que suscita la
vigencia de los derechos humanos de mujeres, nifios y ancianos. En
efecto, el hecho de que en los instrumentos relativos a las categorias
examinadas se reproduzca con frecuencia el contenido de derechos
ya protegidos por los dos Pactos Internacionales o las dos Convencio-
nes regionales que hemos mencionado, pero que no se dupliquen, en
cambio algunos de los medios de salvaguarda contemplados en esos
mismos tratados indica que la sola actuacion de dichos medios, si
bien puede resolver ciertos casos particulares, no basta para remediar
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el problema de fondo que se desprende de una organizacion y una
ética sociales que han conducido al irrespeto generalizado y sosteni-
do de ciertos derechos fundamentales de mujeres, nifios ¢ ancianos.
Por eso, las normas que hemos comentado, mas que proteger nuevos
derechos humanos particulares o distintos de mujeres, nifios o ancia-
nos, lo que tienden es a proteger y promover la condicién femenina,
la condicion de la infancia, o la condicién de la vejez frente a la
postergaciéon y marginamiento que han venido sufriendo. Ese objeti-
vo no puede alcanzarse sino con cambios importantes en la estructu-
ra y en la conciencia de la sociedad. Los problemas planteados no se

resolverdn verdaderamente sin el progreso colectivo del cuerpo so-
cial.

NOTAS

1. Asi ocurre por ejemplo con la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacién contra la mujer (de 1879) y el proyecto actualmente en debate de
una convencion sobre los derechos del nifo.

2. V. en general: ODIO, Elizabeth: “El principio de la no discriminacion: el caso de los
derechos de la mujer” en Revista IIDH, No. 1; y PICADO, Sonia: “La mujer y los dere-
chos humanos” en Revista IIDH, No. 2.

3. Entre éstos puede citarse: la Carta de las Naciones Unidas (Preambulo); la Declara-
cion Universal de los Derechos Humanos (arts. 2, 16.2 y 25.2); los Pactos Internaciona-
les de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y de Derechos Giviles y Politicos
{art. 3, de contenido comun); la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre (arts. 2 y 7); la Convencion Americana sobre Derechos Humanos {arts. 1, 4.5,
17 y 24}); la Convencion Europea de Derechos Humanos (art. 14); la Carta Social Euro-
pea [arts. 4.3, 8 ¥ 17); el Convenio de la OIT (No. 111) relativo a la discriminacién
(emplec y ocupacion); la Convencién relativa a la lucha contra las discriminaciones en
la esfera de la ensefianza (esp. arts. 1 y 2); la Declaracion de Derechos del Nifio (Princi-
pio No. 6); la Declaracién sobre el progreso y el desarrolla en lo social; la Convencién
suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos y las institucio-
nes analogas a la esclavitud (arts. 1 y 2}; o el Convenio para la represion de la trata de
personas y la explotacion de la prostitucion ajena.

4. En este caso estan la Declaracién sobre la eliminacién de la discriminacion contra
la mujer; la Convenci6n sabre la eliminacion de todas las formas de discriminacién
contra la mujer; la Convencion sobre los derechos politicos de la mujer; la Convencion
sobre nacionalidad de la mujer casada; la Convenci6n sobre el consentimiento para el
matrimonio, la edad minima para contraer matrimonio y el registro de los matrimo-
nios, asi como la Recomendacién sobre el mismo tema; la Convencién (Interamericana)
sobre nacionalidad de la mujer; la Convencién Interamericana sobre concesién de de-
rechos civiles a la mujer; la Convencién Interamericana sobre concesion de derechos
politicos a la mujer; y el Convenio (No. 100} de la OIT relativo a la igualdad de remune-
racion.
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5. Estan especificamente consagrados en la Convencion sobre los derechos politicos de
la mujer (ONU, adoptada el 7-7-54), arts. I, I y 11I; la Declaracién sobre la eliminacién
de la discriminacion contra la mujer (ONU, adoptada el 7-11-67), arts. 4 y 8; en la
Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mu-
jer, (ONU, adoptada el 18-12-79) arts. 7 y 8; y en la Convencién Interamericana sobre
concesién de derechos politicos a la mujer (OEA, adoptada en 1949).

6. V. la Declaracién sobre la eliminacion ... cit. {arts. 6 y 7) y la Convencion sobre la
eliminacidn ... cit. {art. 15).

7. La regulacién mas avanzada sobre el tema es !a contenida en el articulo 16 de la
Convencion contra la discriminacion ya citada, a la cual se refiere el enunciado del
texto. Sin embargo, los mismos principios eslan presentes en el articuloe 6 de la también
citada Declaracion, asi como los articulos 1 ¥y 2 de la Convencion sobre el consenti-
miento para el matrimonio, la edad minima para contraer matrimonio y el registro de
los matrimonios (ONU, adoptada el 9-12-64); e igualmente en la Recomendacién sobre
el mismo tema de esta Gltima convencion, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 1-11-65 (Principios I y II}.

8. Convencién sobre la eliminacién..., cit., art. 16.2,

9. Convencion sobre la nacionalidad de la mujer casada (ONU, adoptada el 29-1-57)
arts. 1, 2 ¥ 3; la Convencién sobre la eliminacién.... cit., art. 9; Declaracion..., cit., art.
5; Convencion sobre nacionalidad de la mujer {(OEA, adoptada el 26-12-33), art. 1.

10. Cf. Corte LD.H., Propuesta de modificacién a la Constitucion Politica de Costa Rica
relacionada con la naturalizacion, Opinion Consultiva OC-4/84 del 19 de enero de
14984, Serie A No. 4, parrs. 64-67.

11. V. PICADO, S. cit,, pags. 21-26. Esa explotacion tiende a acentuarse en el trabajo
rural el cual ha sido objeto de una prevision especial en la Convenciéon contra la
discriminacion de la mujer (art. 14).

12. V. Convencidn sobre la discriminacian..., cit., art. 10, Declaracién..., cit., art. 9;
(innvencion relativa a la fucha contra las discriminaciones en la esfera de la ensenanza
(UNESCO, adoptada el 14-12-60), arts. 1 y 2.

13. Convencion conira la discriminacién..., cit., art. 11; [Jeclaracién..., cit., art, 10; Con-
venio de la OIT (No. 100) sobre la igualdad de remuneracion {(adoptado el 29-6-51); art.
2; Convenio de la OIT (No. 111) sobre la discriminacion (empleo y ocupacion) (adopta-
do el 25-6-58), arts. 1 y 2: ¥ el Convenio de la OIT (No. 122} sobre politica de emplea
(1964), art. 1.2.c).

14. V. Convenci6n contra la discriminacion..., cit., art. 12.

15. [bid., art. 13.

16. V. Declaracion Universal de los Derechos Humanos art. 25.2; Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales art. 10.2; Convencion contra la discri-
minacién..., cit., art. 12.2.

17. V. Convencian contra la discriminacidn..., cit., art, 11.2; Declaracioén..., cit., art.
10.2; Convenio de la OIT (No. 102} relative a la proteccion de la maternidad (1952}
Paclo Internacional de Derechos Econdmicos, Seciales y Culturales, art. 10.2,

18. Ibid.

19. Declaracién de los Derechos del Nifio (ONU, proclamada el 20-11-59), Principio 6.

20. V. p.¢j. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 5.2, Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos, art. 4.5; Convento IV de Ginebra, art. 17; Protoco-
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lo I a las Convenciones de Ginebra, art 76.2 y la Declaracion sobre la proteccion de la
mujer y el nino en estados de emergencia o de conflicto armado {ONU, proclamada el
14-12-74).

21. Fuera de los casos de maternidad, el Derecho Internacional Humanitario contem-
pla, ademas, ciertos supuestos de proteccion especial a la mujer, como victima vulnera-
ble de conflictos armados. Cf. Declaracion sobre la proteccion..., cit. supra; y Protocolo
I a las Convenciones de Ginebra, art. 76.

22, V. ODIO, Elizabeth, cit., pags. 64-65.

23. V. PICADO, Sonia, cit., pags. 21-32.

24, Ibid, pag. 20.

25. V. esp. arts. 2 y 5; e igualmente arts. 11.2. a), 15.3 y 16.2.

26. V. SCHWELB, Egon: “Institution principales et derivées fondées sur la Charte”, en
“Les dimensions internationales des droits de I'homme”, K. VASAK edilor, pags. 296-
304 y 327-329.

27. V. GRQOS ESPIELL, Héctor: “L’Organization des Etats Américains” en “Les dimen-
sions internationales...”, cit., pAgs. 630-631 y BARBERO, Maria y OLETTA, Raquel: “La
Comisién Interamericana de Mujeres”, Caracas 1986.

28. V. WEISBERG, Kelly: “Evolution of the Concept of the Rights of the Child in the
Woestern World".

29. V. “La Familia: Modelos para proporcionar amplios servicios de asistencia social a
la familia y al nifio”, Departamento de Asuntos Econ6micos Internacionales (Centro de
Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios). Publicacion de la ONU (ST/ESA/138),
N.Y. 1984, pag. 7.

30. V. Doc. E/CN.4/1986/39 del 13-3-86 (Cuestién de una convencion sobre los dere-
chos del nifio).

31. Declaracidn de los Derechos del Niiio, Principio 1; Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, art. 24,

32. Declaracion... cit., supra, Principio 2. E] mismo criterio esta presente en el art. 3
del proyecto de convencion,

33. V. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 6.5}; Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos (art. 4.5); Convenio 1V de Ginebra (art. 68.4); Protocolo
I a los Convenios de Ginebra (art. 77.5).

34. Convencion para la prevencion y sancion del delito de genocidio (ONU, adoptada
el 9-12-48), art. ILe.

35. V. p.ej., Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 7; Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, art. 5.2; ¢ Convencién Europea de Derechos Hu-
manos, art. 3. [gualmente la Convencion contra la tortura y otras penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes, que ain no esta vigente.

36, Eur. Court. H.R. Tyrer Case, Judgement of 25 April 1978. Series A No. 26,

37. V. Convencion suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de escla-
vos y las instituciones anélogas a la esclavitud (ONU, adoptada el 30-4-58), art. 1-d).

38. V. VAN BOVEN, Theo: “Les criléres de distinctions des droits de I'homme” en “Les
dimensions internationales...”, cit; pdg. 47.
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39. Austria propuso incluir un articuto (4 bis en la numeracién actual) que reconoce
expresamente ese derecho. No ha habido consenso v el asunto esta pendiente.

40. V. Declaracion de los Derechos del Nifio, Principio 1; Pacto Internacional de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales, art. 10.3; Pacto Internacional de Derechos -
Civiles y Politicas, art, 24.

41 V. Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, art. 17.5.

42, Cour Eur. D.H., affaire Marckx, décision du 13 mars 1978, Serie A, No. 31.

43. DNeclaracion de los Derechos del Nifio (Principio 3); Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos, art. 24.3; Convencién Americana sobre Derechos Humanos,

art. 20.1.

44. V. Convencion Americana sobre Derechos Humanos, arl. 20.2: Convencion para
reducir los casos de apatridia (ONU, adoptada el 30-8-61, s6lo 14 ratificaciones) art. 1.

45. Declaracion de los Derechos del Nifio, Principio 3; Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, arl. 24.2; Convencién Americana sobre Derechos Humanos, att, 18.

46. Declaracion de los Derechos del Nifio, Principio 6.

47. Ibid., Principio 7; Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Cultura-
les, art. 13.2.

48. Declaracién..., cit., Principio 7 ¥ 10; Paclo Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, art. 13.2.

49. Declaracion..., cit., Principio 7.

50. Ibid., Principio 9; Pacto Internacional de Derechos Econémicos. Soriales v Cultura-
les, art. 10.3.

51. V. "Seminario sobre los medios de lograr la eliminacion de la explotacion det traba-
jo de los nifios en todas las partes del mundo {Ginebra 28-10 al 8-11 1985)". Publicacion
de la ONU (ST/HR /SER.A /18B), pags. 6-9.

52. Protocolos I y 1l a los Convenios de Ginebra (arts. 77.2 y 4.3.c), respectivamente).
Similar prohibicion esta conlemplada en el proyecto de convencion sobre los derechos
del nifio (art. 20.2).

53, V. Convencion IV de Ginebra, arts. 14, 17, 23, 24 y 50 p.ej.; Protocolo [, art. 77 y 78
y Protocolo IT art. 4. Cf. PLATTNER, Denise: “La proteccion de los nifios en el derecho
internacional humanitario”. Revista de la Cruz Roja Internacional, mayo-junio 1984,
No. 63, pags. 148 y ss. Igualmente, ECOS0OC, Commission on the Status of Women:
Protection of Women and Children in Emergency and Armed Conflict in the Struggle
for Peace, Self Determination, National Liberation and Independence” E/CN.6/612 del
24-2-78.

54. Los ninos estan lambién dentro del campo de aplicacién de la Declaracidn de los
Derechos del Retrasado Mental (ONU, proclamada el 20-12-71) vy de la Declaracién de
los Derechos de los Impedidos (ONU, proclamada el 9-12-75).

55. Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politicos, art, 10 y 14.4.

56, E/CN.4,/986/39 cit. Anexo III, pag. 2.

57. Cf. UNICEF, Informe Anual 1985,

58. Cf “La situation des enfants dans le monde” UNICEF, 1986, en esp. pigs. 83-85.
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59, V., World Assembly on Aging. Report (A.CONF.113/31), Viena, del 26-7 al 6-8 de
1982, parr. 8.

60. V. p.ej. Convenio (No. 35) sobre el seguro de vejez (industria, etc.) 1933; o el Conve-
nio (No. 36) sobre el seguro de vejez (agricultura) 1933; o el Convenio (No. 48] sobre la
conservacién de los derechos de pensién de los migrantes 1935.

61. Es el caso del Convenio (No. 128) sobre las prestaciones de invalidez, vejez y
sobrevivientes 1967; de la Recomendacion (No. 131) sobre las prestaciones de invali-
dez, vejez y sobrevivientes 1967; o de la Recomendacién (No. 162) sobre los trabajado-
res de edad 1980.

62. V. Recomendacidn 162, cit. supra.
63. V. p.ej. Resoluciones 2482 (XXVI); 3137 (XXVIII); 3138 (XX VIII); 32/131/ y 32/132,

64. El Fondo nace como medio para recaudar contribucianes voluntarias para la Asam-
- - - Il N » E
blea Mundial ¥ luego tomé cariacter permanente. Las contribuciones han sido escasas.

65. V. p.ej. Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre, art. 16 y Decla-
racion sobre el progreso y el desarrollo en lo social (ONU, proclamada el 11-12-69), art.
11-c).

66. Ademéds del Plan de Accidn esta materia forma parte del contenido de varios ins-
trumentos de la OIT, entre los cuales vale destacar la Recomendacion 162, expresa-
mente mencionada en dicho Plan.

67. V. Informe Provisional del Secretario General sobre la Ejecucion dsl Pian de Ac-
cion sobre el Envejecimiento. E/1986/40, 25-4-86, parrs. 13-17.

68. Ihid.. parrs. 5-7.

69. Cf. VASAK, Karel, “Les dimensions internationales...”, cit.; pag. 710.

70. V. Corte L.D.H., La colegiacién obligatoria de periodistas (arts. 13 y 29 Convencién
Americana sobre Derechos Humanos), Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviem-
bre de 1985. Serie A. No. 5; pag 52.

71. V. p.ej., Protocolo Facultativo al Paclo Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos, art. 5.2; Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, art. 47.d); Convencién

Europea de Derechos Humanos, art. 29.1.b).

72. Como se dijo, tampoco, el proyvecto de convencién sobre los derechos del nifio
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