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"Proteccidn nacional de los Derechos Humanos:

' aspectos conceptuales" o el fin.del absolutismo"

Dr. Luis T. Dfaz Muller*

I. Introduccidn.

El comienzo del Siglo XXI marcard un hito en la evolucibn -

histbrica y conceptﬁal de los Derechos Humanos.
Nuevos derechos, nuevos problemas y, por qué no decirlo, -~

nuevas violaciones enfrentan al Derecho Nacional e Internacional

de los Derechos Huménos.

La cl8sica distincifn entre derechos liberales o ."garantfas

constitucionales", producto de la Revolucién Francesa; derechos

sociales, fruto del término de la primera guerra mundial (vivien
da, salud, educacifn), también se trasladd al plano internacio--
nal con el Tratado de Versalles (1919): la Oficina Internacional

del Trabajo y la Ligaﬁde las Naciones,

En el plano nacional, Fbservamos la emergencia del Constitu
cionalismo Social, producto de la‘Escuela Francesa del Maestro -
Le6n Duguit y el Constitucionalismo Social del perfodo dé entre-
guerras (Carta de Queré&taro, Weimar, Espafa, 1931).

Finalmente, en mi saber y entender, aparecen los "derechos

de solidaridad" o de tercera generacidn: medio ambiente, deéarrg
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llo, salud internacional, paz.
En esta impronta, quiero seflalar que aparecen dos categorfas
de derechos, de enorme vigencia en la actualidad, y que extienden

e internacionalizan afin m4s la evolucidén histdrica y doctrinal de

los Derechos Humanos,

Me refiero a los Derechos Humanos de las Comunidades Indige-
nas, y a los Derechos Humanos (positivos o negativos) que emanan
de la IIT Revolucién Industrial o Revolucibn del Conocimiento: -
las Nuevas Tecnologfas, la microelectrfnica, la Biotecnologfa, la

Informética, los Nuevos Materiales, hasta la Realidad Virtual.

De tal manera, que en este mundo global, cuya globalizacién,

en mis trabajos planteo que comienza en 1914, con el proceso de

ampliacién del mundo y la divisidn artificial de fronteras. Los
"14 puntos para la Paz" propuestos por el Presidente W. Wilson -

sentaron las bases de este proceso de globalizacidn, de enorme -

vigencia hoy en dfa.

Con el término de la Guerra Frfa, 1989-1990, asistimos a un
cambio en la correlacidn de fuerzas mundiales que, a los efectos
de nuestro estudio, pretendidamente multidisciplinario, y de ~ -

nuestra disertaci8n se tropiezan con un primer tema toral de - -

nuestras preocupaciones: la vigencia del Estado - Nacional.

1/ va. Pueden consultarse mis libros; "América Latina, Relaciones Internacio
nales y Derechos Humanos", Fondo de Cultura Econdmica, M&xico, 1991; Luis
Dfaz Muller. "El Tmperio de la Raz®dn. Salud, Drogas y Derechos Humanos",
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1994; "Derecho de la Clen—-
cia y Tecnologfa" (Bio&tica), MExico, Porrlia Hermanos, 1995; "Genética y

Derechos Humanos", en preparacidn.



Esta tesis es la base para el planteamiento de una "Protec-

cién Nacional de los Derechos Humanos con miras al Siglo XXI".

En efecto, no por nada pareciera que la doctrina "monista"
del Derecho se ha impuesto definitivamente. Esto, porque el mis-

mo proceso de globalizacibén ha permitido el precedente del DERE-

CHO TRANSNACTONAIL (Jessup, 1956), en que la realidad internacio-

nal se ha insertado en los planos juridicos nacionales y en los

propios ordenamientos constitucionales.

Con todo, no puede dejar de afirmarse que la proteccidén na-

cional, o "jurisdicci6én constitucional de la libertad", como la

denomina el Maestro Mauro Cappelleti, y que en América Latina en
cuentra su mixima expresifn, en los ensayos y libros del Dr., --

Héctor Fix-Zamudio, reafirmen la idea de que a partir de las pro

tecciones nacionales ha sido posible edificar, internacionalizar

y extender el concepto y proteccidén de los Derechos Humanos;g-

Despu8s de lo dicho, tan someramente, pasemos a ocuparnos

de las figuras y argumentos que nos han correspondido en esta -
nueva visita al Curso del Instituto Interamericano de Derechos -

Humanos, y aprovecho para agradecer esta amable invitacibn, al -

igual que en anos anteriores,

2/ Vd, En este tema, remito al clisico libro del Dr, Héctor Fix~-Zamudio,
"La proteccién procesal de los Derechos Humanos ante las jurisdicciones
nacionales", Madrid. Editorial CIVITAS. 1982 y 1984. Véase, Luis Diaz Mu-
ller. "Am8@rica Latina. Relaciones Internacionales y Derechos Humanos".

MBxico. F, C, E. 1991.



IT. La jurisdiccidn constitucional de la libertad.

El primer mecanismo de defensa de los Derechos Humanos esté
constituido por los Textos Constitucionales.

Asimismo, el juicio ordinario fue, prima facie el Recurso -~

que el ciudadano podia interponer para la proteccibn de sus dere-
chos.

Con el andar del tiempo, aparecid la figura del Recurso de -
Amparo, y el Mandato de Segiranca (Brasil), que fue adoptado, a
veces con el nombre de Recurso de HABEAS CORPUS, en la mayorfa de
las legislaciones latinoamericanas.

Esto permiti8 a los doctrinadores una clasificacidn que ape-

la a clasificar los sistemas de protecciBn internos:

1.~ Indirectos: dirigidos a la proteccidn de los derechos de

car8cter ordinario, pero que en forma refleja pueden utilizarse -

para la proteccifn de los Derechos Fundamentales;

2.- Complementarios: son aquellos que no han sido creados pa

ra proteger los derechos del hombre, se utilizan para sancionar -
la violacidn de los mismos.
Fundamentalmente son dos:
a) el juicio politico o la responsabilidad de los altos -
funcionarios;
b) la responsabilidad econ8mica del Estado y sus servido-
res.

3,~- Medios procesales especfficos: Son aquellos que se han -

creado para otorgar una proteccidn rdpida y eficaz a los derechos

fundamentales, teniendo presente los efectos reparadores para el
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afectado con la violaci8n de los derechos,
En este tercer sistema me referir& principalmente a figuras
de notable importancia:
- el Recurso de Habeas Corpus;

- el Recurso de Amparo;
- la institucidén del OMBUDSMAN,

- Situaciones especiales: la Contraloria General de la
Reptlblica de Chile y otras.

La denominacifn generalmente aceptada: "garantias constitu--

cionales" (tftulo V de la Constitucibén peruana de 1879); la Cons-
titucidén de Panam§ de 1841, que habla de "Instituciones de Garan-
tia"; la Constituci6én portuguesa de 1976: "Garantfa de la Consti-
tucibn"; corriente doctrinaria que es aceptada en la mayorfia de -

las legislaciones latinoamericanas y europeas (el "mediateur" en

Francia.

En consecuencia: la "jurisdiccibn constitucional de la li--

bertad" debe entenderse como el conjunto de instrumentos procesa
e —————

les especfficos dirigidos a la proteccidn de los derechos funda-

mentales y a los judiciales ecargados de su protec--

4/

cién =

PROBLEMAS;: 1) el agotamiento de los recursos internos,

En general, el problema se plantea cuando se trata de llevar

un asunto de wviolacién de los Derechos Humanos ante la Corte In-

4/ vd. Paolo Biscaretti di Ruffia, "Derecho Constitucional", Madrid, Tecnos.
1987,



teramericana o la Comisién.

Asi, el articulo 46.1 de la Convencibn Americana de Derechos
Humanos o "Pacto de San Jos&" (1969) establece la admisibilidad
de las peticiones o comunicaciones que se hayan interpuesto y -
agotado los recursos internos, de acuerdo con los principios de

Derecho Internacional generalmente reconocidos.

Esto se relaciona con el derecho al debido proceso, con las

excepciones en que no pueden cumplirse o haya imposibilidad de

cumplimiento de los recursos internos (art. 46.2, Convencibn de

San José).

Por lo tanto, puede hablarse de una "teoria de la interpre-

tacién", en el sentido de que el Derecho Internacional de los De

rechos Humanos puede pronunciarse cuando se hayan agotado los

recursos internos o sea imposible el cumplimiento o agotamiento

de los mismos,

5/

2) El derecho al debido proceso —

3) La doctrina de los intereses difusos

4) Incorporacién de los Pactos Internacionales al-Derecho

Interno

El principio que se sigue consiste en: que los derechos hu
manos consagrados en los distintos instrumentos internacionales

se incorporan al derecho interno cuando el Estado se adhiere a

estos tratados,

5/ VA4, Niceto Navia, "La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Dere
chos Humanos sobre la Convencibn de Viena sobre el Derecho de los Tra--
tados en su aplicacidn a la Convencifn Americana sobre Derechos Huma--
nos", Derechos Humanos de las Am8ricas. Washington. OEA. 1985,



La propia Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados
(1969) sefiala que es necesario considerar los medios del trata--
do, el texto, el objeto y el fin, asi como la intencibn de las -
partes en concordancia con el articulo 31 de la propia Con--

vencién, de que los tratados deben cumplirse de buena fE€.

IV. El actor Estado y la violacifén de los Derechos Humanos.

El Estado, en principio, es el principal responsable de la
actividad de los agentes por violacibn a los Derechos Humanos:
el "ogro filantrépico".

En este sentido, pueden darse distintos aspectos de la res-

ponsabilidad por violacibén de los Derechos Humanos.

1) Responsabilidad del Estado ante los organismos suprana--
cionales de proteccibn de los Derechos Humanos.

2) Responsabilidad interna del Estado;

3) Responsabilidad por violacién a los Derechos Humanos por

entes o grupos privados (poderes NO estatales), mecanismos O su-

jetos provenientes de la sociedad civil: caso del terrorismo, de
perjuicios causados al medio ambiente, al derecho al desarrollo,

a la soberania poliftica y econbmica.

En particular, debe analizarse la actuacién del Estado y la

sociedad civil en casos de regimenes de excepcibn (dictaduras ci

viles o militares), violatorias de los Derechos Humanos.

a) En el plano estatal, debe analizarse la doctrina de la -

Seguridad Nacional, que sirvi8 de base y sustento para que el Es

tado se apoderara de la Constituci8n de la sociedad, con claras



intenciones geopolfticas, y una visibn guerrerista de la politi-

ca interna, asi como un proyecto expansionista (lebensraum) en -
el campo de los asuntos exteriores.

Vale la pena traer a cuento el caso incoado ante la Corte -
Interamericana de "Viviana Gallardo" (desaparecimientos), en que
el Estado puede renunciar al agotamiento interno. El caso de la
Repfiblica de Honduras, o caso "Veldzquez Rodriguez", permitié -

aclarar varias cuestiones procesales de los derechos humanos.

1) En primer lugar, dejd en claro que la victima no es par-
te en el proceso, 2) Una segunda cuestidn, muy controvertida, --
fue el papel que se le asigna a la Comisidn Interamericana de De
rechos Humanos en asuntos de esta naturaleza. En esta materia, -
concuerdo con la opinibn expresada por el Juez Th. Buergenthal
en el sentido de que estamos ante una verdadera primera instan--
cia judicial, 2/

Debe recordarse que la Comisifn Interamericana de Derechos
Humanos estd facultada para conocer de: 1) los asuntos concer--
nientes a la Convenci®n Americana; 2) los asuntos que provienen

de violaciones de los Derechos Humanos en el &mbito de la OEA,

6/ Vvd. Luis Dfaz Muller. "América Latina, Relaciones Internacionales y De-
rechos Humanos", F. C, E. México. Capitulo I, Adem8s: “Derecho de la -
Ciencia y Tecnologfa" (Biodtica). México. Porrila Hermanos. 1985.

7/ Vd. En este problema, pueden consultarse: Tomds Buergenthal., "La Co?te
Interamericana de Derechos Humanos. Estudios y Documentos"; Costa Rica.
1986; Niceto Alcalf Zamora, "La Proteccifn Procesal de los Derechos Hu-
manos", Madrid. CIVITAS. 1975, entre otros.



4.1, El papel de la sociedad civil,

La sociedad civil ha sido la gran derrotada en esta -
larga lucha por los Derechos Humanos.

Conceptualmente, debe quedar en claro que no puede plantear

se una dicotomia estado - sociedad civil. Como si &sta Gltima no
fuera espacio de conflictos, defensas y violaciones de Derechos
Humanos (grupos de presibn, corporaciones transnacionales, orga-

nismos no gubernamentales). En el caso del Estado Burocratico--

Autoritario (EBA) y del modelo de Seguridad, eso si, queda en -

claro el papel regresivo del Estado en lo que se refiere a viola

cibén de los Derechos Humanos,

4,2, El tema de la Modernidad y los Derechos Humanos.

Ve Explorando nuevas fronteras: nuevos derechos humanos y sis-

tema internacional,

Para concluir este modesto Apunte de Borrador solo quiero
encaminar nuevos senderos de investigacidn:
1. Los grupos no gubernamentales

2. Globalizacidén y Derechos Humanos

3, Vigencia del Estado-Nacibn: base de la proteccibn

y los recursos internos.

4, Sociedad Civil y Derechos Humanos: los organismos

No Gubernamentales.,

5, El impacto cientffico-tecnoldgico y los Derechos Hu

manos. La TIII Revolucidn Industrial o Revolucibén --

del Conocimiento.
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6, El problema de la Modernidad,

7., El Derecho del Desarrollo y el Derecho de la Paz,

En fin, esta humilde nota-gufa no pretende agotar la infi-
nidad de problemas y asuntos por arribar en el Siglo XXI.

Dejo constancia de su caricter preliminar y exploratorio,
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