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PRESENTACION

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos se
complace en presentar esta edicion especial delaRevistallDH,
dedicada a tema Acceso a la Justicia, que contiene la
publicacion de conferencias magistrales de tres profesores y
dos profesoras del XVII1 Curso Interdisciplinario de Derechos
Humanos, llevado a cabo del 31 de julio a 11 de agosto de
2000 y dedicado a tema en cuestion, y trabajos de
investigacion elaborados por una alumna y dos alumnos del
mismo. Asimismo, este nimero contiene aportaciones de
especialistas en derechos humanos, amigos del Instituto
Interamericano, a quienes se ha invitado a participar con €l
desarrollo de temas relacionados con la proteccion
jurisdiccional de los derechos humanosy el acceso alajusticia
En su conjunto e nimero 32/33 recoge relevantes aportes de
un grupo de mujeres y hombres, originarios de distintos paises,
representantes de la diversidad propia de nuestro hemisferio.

Las conferencias magistrales, transcritas y editadas por el
I[IDH, reflggan la importancia del aporte de las personas
invitadasa XVI1I Curso alareflexion en este campo temaético.
Por razones de espacio no nos es posible publicar todas las
conferencias, por lo que se ha hecho una seleccion, por demas
dificil, que ofrece un panorama de los diversos temas
especificos abordados, dentro del gran tema del acceso a la
justicia.

Introducimos la Revista con la ponencia del Juez Baltasar
Garzon, la cua ofrece un balance de la jurisdiccion pend
internacional, asi como unas ideas sobre las perspectivas de su
desarrollo. Le sigue una valoracion de la ingtitucion del
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Ombudsman como canal de acceso a la justicia, a cargo del
entonces Defensor del Pueblo del Perd y del entonces
Comisionado Naciona de Derechos Humanos de Honduras,
Jorge Santistevan y Leo Valladares, respectivamente. Luego
Margaret Crahan, académica, miembro del Consgjo Directivo
del 11DH, presenta algunas ideas sobre el papel gque han jugado
las instituciones religiosas en € acceso a la justicia en €
ambito latinoamericano. La Udltima ponencia que hemos
incluido es la de Ligia Bolivar, Directora del Centro de
Derechos Humanos de la Universidad Catélica Andrés Bello,
Venezuela, quien brinda un panorama de |os temas tratados por
los y las participantes del XVIII Curso Interdisciplinario,
enmarcado en un balance de los problemas en el acceso a la
justiciay sus posibles soluciones.

De los milltiples trabajos presentados por quienes
participaron en e XVIII Curso, la mayoria de ellos muy
valiosos, hemos seleccionado tres para su publicacion en este
nimero de la Revista. El primero, a cargo de la abogada
argentina Maria Sofia Sagués, trata sobre la problemética y
perspectivas del acceso alajusticiaen latuteladel consumidor
en su pais. Wilfredo Ardito Vega, abogado peruano, nos ofrece
una interpretacion de los cambios culturales en la justicia de
paz peruana. Por Ultimo, Manuel de Jesis Mejicanos Jiménez,
abogado guatemalteco, enfoca su estudio en el amparo y su
funcidn como garante del acceso alajusticiay la proteccion de
los derechos humanos, en la jurisdiccion constitucional
guatemalteca.

Cerramos la Revista con tres aportes de distinguidos
miembros de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
El Juez Herndn Salgado Pesantes, ecuatoriano, discute en su
aporte e dictamen del Tribunal Constitucional del Ecuador
respecto a la Corte Penal Internacional, ofreciendo una
detallada descripcion del mismo. El Juez Sergio Garcia
Ramirez, mexicano, recoge en su articulo una serie de
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reflexiones alrededor del tema del acceso de la victima a la
jurisdiccién internacional sobre derechos humanos. Por Ultimo,
el Secretario de la Corte IDH, Manuel Ventura Robles,
costarricense, nos pone a dia respecto a los esfuerzos a favor
de la adquisicion del estatus permanente de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

Desde su creacion en 1980, el Ingtituto Interamericano de
Derechos Humanos ha promovido la difusion y educacion de
los derechos humanos y las libertades fundamentales, y ha
desarrollado, a través de diferentes programas, las principales
areas de atencion, destacando en cada momento historico los
énfasis méas importantes de cada pais 'y region.

Durante este proceso de més de 20 afios, € Instituto ha
experimentado profundos y graduales cambios en su estrategia
y metodologia de trabajo, que le han permitido tener unavision
mas claray més préximaalarealidad y alas necesidades de la
region. Ademés, le han permitido revisar y estructurar
adecuadamente su mision, ajustandola a los procesos
cambiantes del continente, entendiendo, como consecuencia,
gue su mision paralos proximos afios se debe realizar a través
del desarrollo de “propuestas educativas especializadas en
derechos humanos y en la promociéon de los valores
democraticos, que fortalezcan los espacios politicos e
institucionales alcanzados por la democracia representativa,
mientras intentan superar insuficiencias, debilidades y formas
de exclusion todavia presentes en los sistemas politicos y
sociales del continente americano” 1.

Es asi como, durante la presente gestion, € IIDH ha
profundizado e proceso de transformacion institucional
iniciado con anterioridad, a fin de poner en marcha un plan de
promocion activa de los derechos humanos, € cua se

1 Informe del Director Ejecutivo del 1IDH a Consgo Directivo, durante el
periodo octubre 1999 a diciembre 2000.
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encuentra en plena gecucion en la actualidad. Dicho plan
opera sobre la base de la priorizacién de tres gjes teméticos, a
saber: acceso alajusticia, participacion politicay educacion en
derechos humanos; y de tres enfogues transversales. equidad
de género, el reconocimiento a la diversidad énica, y la
interaccion entre la sociedad civil y el Estado. ES precisamente
en el marco de este proceso de transformacion que e [IDH ha
adoptado el enfoque sobre acceso a la justicia como un
concepto amplio que comprende la posibilidad real y efectiva
de cualquier persona, incluidas las personas més
desfavorecidas de la sociedad, de acceder a la justicia formal
del Estado, pero también a las diferentes instancias y
mecanismos de proteccion estatal de caracter no jurisdiccional,
como la institucion del Ombudsman, €l Ministerio Publico y
otras instituciones oficiales, asi como a las organizaciones no
gubernamental es de derechos humanos y otras entidades de la
sociedad civil relacionadas con e tema.

En el campo del acceso alajusticiay derechos humanos €
IIDH ha desarrollado desde sus inicios actividades impul sadas
por e Programa de Poblaciones Indigenas, que promovio €l
tratamiento, la reflexion y discusion pablica sobre el acceso a
la justicia de dichas poblaciones, constituyendo esta iniciativa
pionera un precedente muy importante, debido a que, por
primeravez en AméricaLatina, se abriaadiscusion publicalas
formas indigenas de resolucion de conflictos y su necesidad de
legitimidad y reconocimiento legal. EI 11DH promovi6 a partir
de ese momento una amplia difusion de los derechos de los
pueblos indigenas, de lajusticiay del derecho consuetudinario
indigena, particularmente con abogados y abogadas indigenas
de varios paises.

En & marco del Curso Interdisciplinario que se celebra
anualmente, se ha contribuido también a la difusion de la
normativa internacional sobre derechos humanos y de los
mecanismos de proteccién internacional y regional, lo cual ha
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permitido abrir y fomentar ampliamente en la region la
discusion sobre temas directamente relacionados con la
administracion de justicia y la responsabilidad internacional
del Estado en materia de derechos humanos.

El IIDH también ha implementado cursos especializados
sobre derechos humanos para la comunidad juridica y para
organizaciones no gubernamentales de derechos humanos de
varios paises, en los cuales se han desarrollado temas
relacionados con el acceso alajusticia, e debido procesoy los
derechos humanos.

Este proceso de difusién y ensefianzaen €l areadelajusticia
y los derechos humanos se fortalecié a partir de 1993 con la
creacion del Programa de Administracion de Justicia y
Derechos Humanos, € cual ha venido desarrollando
importantes actividades de capacitaci dn, asesoramiento técnico
en materia de legislacion del Poder Judicial, y publicaciones
sobre derechos humanos y jurisprudencia, beneficiando a
innumerables operadores judiciales y a otros actores
relacionados de la sociedad civil y de entidades no
gubernamentales, contando para ello con la valiosa
cooperacion de agencias internacionales.

Las actividades del IIDH han contribuido a la
sensibilizacion de operadores judiciales en materia de derechos
humanos y acceso a la justicia; a la aplicacion de las normas
internacionales de derechos humanos por los operadores
judiciales, en consonancia con € derecho interno; y ala
difusién de la jurisprudencia naciona de varios paises, asi
como de la doctrina y jurisprudencia interamericana en el
ambito de los derechos humanos y la administracion de
justicia.

La labor de difusion bibliografica sobre derechos humanos
y administracién de justicia constituye también una aportacion
sustantiva del IIDH, ya que ha beneficiado a mdltiples



12 Revista |IDH [Vol.32-33

instituciones relacionadas con € sector en e continente.
Especia mencién merece la publicacion del libro Acceso a la
justicia y equidad. Estudio en siete paises de América Latina,
editado conjuntamente con e Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), donde se presentan los resultados del
proyecto de investigacion Apoyo al Fortalecimiento del Acceso
a la Justicia en América Latina, que ofrece una comparacion
de la situacion en Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Nicaragua, Pert y Republica Dominicana, hecha
con el objetivo de identificar un elenco de experiencias y
préacticas relativamente eficaces en la ampliacion del acceso a
lajusticia.

Las actividades sobre acceso a la justicia y derechos
humanos del 11DH han beneficiado a Magistrados de Cortes de
Constitucionalidad y de Cortes Supremas de Justicia,
Magistrados de Segunda I nstancia, Jueces de Primera Instancia
y de jurisdicciones especiales, Jueces de Paz, miembros de
Consgjos de la Judicatura, funcionarios y docentes de escuelas
judiciales, fiscales, defensores publicos, funcionarios de
instituciones nacionales de derechos humanos (Ombudsman),
funcionarios policiales, docentes universitarios, maestros de
educacion basica, investigadores judiciales, legisladores,
abogados, periodistas y activistas de organizaciones no
gubernamental es de derechos humanos.

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos expresa
su especial agradecimiento a los profesores y profesoras,
alumnos y alumnas, asi como a los especialistas invitados por
su valiosa participacion en la presente publicacion, que
esperamos sea de mucha utilidad no solo para las y los
operadores judiciales de las Américas, sino para las personas
defensoras y promotoras de derechos humanos, y a todas
aquellas que creen que la defensay proteccién jurisdicciona y
el acceso de todos a la justicia, es la piedra angular de la
proteccion real y efectiva de los derechos humanos. Sin duda
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alguna, sus aportaciones cientificas y sus esfuerzos seran de
mucha utilidad para quienes lean estas paginas 'y contribuiran
con la tarea del 1IDH de difundir conceptos y valoraciones
sobre el tema de derechos humanos y acceso alajusticia, que
es de vital importancia paralavigencia del Estado de Derecho
y la consolidacién de las democracias |atinoamericanas.

Roberto Cuéllar
Director Ejecutivo

Nota de la Coordinadora de la
Unidad de Informacion y Servicio Editorial

El presente nimero especial 32/33, correspondiente al
periodo Julio 2000 — Junio 2001, es & segundo de tres nimeros
en los que hemos fusionado dos bimestres. El primero, nimero
especial 30/31, correspondiente a periodo Julio 1999 — Junio
2000, fue dedicado & fortalecimiento del sistema
interamericano de derechos humanos;, e préximo (34/35,
correspondiente a periodo Julio 2001 — Junio 2002) se centrara
en la participacion politica, tema de XIX Curso
Interdisciplinario en Derechos Humanos. Con este Ultimo
pondremos a dia la Revista I|IDH, cuyo No. 36,
correspondiente al periodo Julio — Diciembre 2002, recogera
los aportes del XX Curso Interdisciplinario en Derechos
Humanos, dedicado a tema de la educacion en derechos
humanos.



EL AMPARO COMO GARANTIA
PARA EL ACCESO A LA JUSTICIA
Y PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN LA
JURISDICCION CONSTITUCIONAL
GUATEMALTECA

Manuel de Jesis Megjicanos Jiménez *

Introduccién

Con motivo de haber asistido como participante a XVIII
Curso Interdisciplinario de Derechos Humanos celebrado en la
ciudad de San Josg, CostaRica, del 31 dejulio a 11 de agosto
de 2000, tuve la oportunidad de profundizar conocimientos
sobre un tema que por mi labor como asesor del tribunal
constitucional guatemalteco resulta ser importante. Este tema
es el de acceso a la justicia, ge tematico considerado por los
organizadores de dicho curso desde una perspectiva integral
gue representa la posibilidad efectiva de una persona, de
recurrir a sistemas, mecanismos e instancias para la
determinacién de derechos y resolucién de conflictos.

Por la oportunidad de haber participado en dicho cursoy los
valiosos conocimientos adquiridos en é, sobre todo en dos
cétedras que tuvieron lugar e dia 1 de agosto de 2000
(Proteccion Nacional de los Derechos Humanos y la
Jurisdiccion Constitucional, brillantemente impartidas por los
destacados juristas Allan Brewer-Carias y Rodolfo Piza
Escalante, a quien personalmente considero un auténtico

* Abogado y notario guatemalteco, asesor de la magistratura de la Corte de
Congtitucionalidad de Guatemala.
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maestro del sentimiento constitucional) surgié en mi mente
el interés por analizar, aungque de forma breve, el apasionante
tema del amparo, y abordarlo en este trabgjo, no tanto como
una garantia constitucional, sino como un derecho inherente a
la persona, que desde la entrada en vigencia de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, ha venido a ser utilizado
como un instrumento juridico con e que se garantiza la
posibilidad efectiva de acceder a un sistema jurisdiccional
especializado, a efecto de que, de esa jurisdiccién se emane un
falo en e cua se prevenga una violacion por amenaza
inminente de un derecho fundamental, o bien, se restaure €l
goce de este tipo de derechos cuando éstos han sido afectados
por actos del poder publico.

De esa cuenta, este ensayo se inicia analizando la
importancia que ha tenido € amparo en e sistema
interamericano de proteccion de derechos humanos,
sustenténdose que el derecho a la proteccion judicial debe ser
plasmado en las legislaciones de |os Estados Parte de |a citada
Convencion, como un derecho cuya positividad debe ser
palpable, es decir, que para que pueda entenderse gque existe el
derecho a solicitar amparo, éste debe ser un procedimiento
efectivo contra actos que amenacen causar una violaciéon o
violen un derecho fundamental garantizado, no sélo en las
Constituciones de dichos estados, sino también en la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, 1a Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
y distintos tratados internacionales suscritos y ratificados por
éstos.

Aungue brevemente, se comentan, por su importancia para
una mejor comprension del objeto del amparo en el ambito de
la legislacion interna guatemalteca, tres presupuestos de
procedibilidad de la accion de amparo: la definitividad del acto
reclamado, la oportunidad (temporaneidad) de la presentacion
de la accién del amparo, y la legitimaciéon para solicitar la
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proteccion de este instituto. Es importante aclarar que €l
segundo de éstos opera Unicamente en procedimientos
judicidles y administrativos, cuando €l afectado ha tenido
oportunidad plena de hacer vaer las impugnaciones que,
conforme a principio juridico del debido proceso, pudieran
haber reparado la situacion juridica afectada sin necesidad de
acudirse a la proteccion constitucional del amparo. Ello en
atencion a carécter subsidiario y extraordinario que se le
atribuye a amparo en la ley que regula la materia en
Guatemala (Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad) y lajurisprudencia emanada por €l tribunal
constitucional guatemalteco, de obligada observancia
conforme €l articulo 43 de dicha ley.

Determinados dichos aspectos, se realiza un breve andlisis
de laregulacion del amparo en la legislacion guatemalteca con
el objeto de determinar que, siguiendo unatendencia que existe
en muchos paises |atinoamericanos, la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala concibe al amparo como una
garantia de la vigencia y positividad de los derechos
consagrados en dicho cuerpo legal, con excepcion de aquellos
protegidos por otro tipo de mecanismos O acciones
constitucionales (como lo es &l derecho a lalibertad protegido
por el habeas corpus o exhibicién personal).

Finalmente, en e ensayo se comentan tres fallos recientes
dictados por la Corte de Constitucionalidad de Guatemala, en
los cuales se evidencia que en este pais existe € derecho ala
proteccion judicia de derechos fundamentales por medio del
amparo, y que éste puede ser viable cuando se utiliza
correctamente, aparte de evidenciar que € tribuna
constitucional, en su mas reciente jurisprudencia, muestra una
marcadatendencia proteccionistaa respetoy lavigenciadelos
derechos humanos. El ensayo, mas que una investigacion
doctrinaria, contiene la opinion personal del autor en €l sentido
de que en Guatemala resulta viable y puede ser efectivo,
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dependiendo de laformaen que se g erza, el derecho asolicitar
amparo contra amenaza de violacion o violacion propiamente
de derechos fundamental es.

Considero que e andlisis realizado en este ensayo, por su
brevedad, no puede agotar el tema del amparo en Guatemalay
la evolucion proteccionista que ha tenido Ultimamente en este
pais, pero abre la puerta para que este tema pueda estar
presente en futuras agendas de foros o investigaciones en las
gue corresponda analizar la problematica de la efectividad que
debe tener un adecuado acceso a la justicia, en un régimen
democrético y de derecho, como €l que se pretende instaurar en
Guatemala, y que, por razones totalmente gjenas a la buena
voluntad de personas e instituciones hondamente demo-
craticas, no se halogrado consolidar en plenitud.

Acceso a la Justicia Constitucional

Previo aabordar el temadel derecho asolicitar la proteccion
judicial de derechos fundamentales mediante el amparo, no
puede dejarse de tocar -aungque de manera somera- el tema del
acceso a la justicia congtitucional. Sobre tal aspecto, la
evolucién de lajusticia constitucional centroamericana marca
una progresiva ampliacién de las modalidades de defensa de la
Constitucion y de los derechosyy libertades en ellareconocidos.
En Centroamérica se le concibe ya como una jurisdiccién
especidlizada que esta llamada a proteger a un creciente
numero de derechosy libertades fundamentales. Por €ello, cabe
la afirmacion de que en la medida que € acceso a la justicia
constitucional vaya siendo més permisible, cobra singular
importancia la regulacion del derecho a solicitar la proteccion
judicial de derechos por medio de la accion de amparo.
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El tratadista Carlos Ayala Coraol indica que € surgimiento
del amparo propiamente en e ambito del Derecho
Consgtituciona Latinoamericano, fue concebido inicialmente
como un instituto encaminado ala proteccion de derechos cuya
transformacion inicia desde 1948 con la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, y alcanza su
punto culminante en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos de 1969 (“La Convencion” en lo sucesivo del
presente ensayo) a ser consagrado como un derecho humano
gue le asiste a toda persona, para que en la legislacion de su
pais esté regulado un recurso (0 accién como en € caso
guatemalteco) “sencillo, rapido y en definitiva efectivo, que la
‘ampare’ ante jueces o tribunal es competentes, contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Congtitucion, la ley, o los propios instrumentos interna-
cionales’ 2.

La consagracion de este derecho ha sido lo que ha
posibilitado el acceso a la justicia constitucional o a la
jurisdiccion constitucional. Por ello, no sorprende que la
litigiosidad constitucional sea abundante y creciente en
Centroaméricad, ya que es perfectamente previsible que un
litigante que sepa que si le asiste e derecho a la proteccion
judicial por via de amparo, haga uso de este derecho, muchas
veces en forma desmedida, cuando considere que en instancias

Ayala Corao, Carlos, Del Amparo Constitucional al Amparo Interamericano
como Ingtitutos para la Proteccion de los Derechos Humanos, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos - Editorial Juridica Venezolana,
Caracas/San José, 1998. pag. 19.

Para el efecto puede consultarse e informe: Acceso a la Justicia en
Centroamerica, Justicia Constitucional, Capitulo | : “Descripcion dela Justicia
Congtitucional en Centroamérica’. Preparado por € Proyecto Regiona de
Justicia del Programa de las Naciones Unidas para e Desarrollo (PNUD).
Cuadros 11, 12 y 13, pags. 39 a41.

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva OC-8/87 del
30 de enero de 1987, El habeas corpus bajo suspension de garantias, parrs. 33
y 42.
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judiciales o administrativas se le hayan violado derechos
fundamentales por actos emanados de una autoridad.

El acceso a este tipo de justicia por medio del amparo, lgjos
de verse restringido, se ve ampliado en sistemas consti-
tucionales como el guatemalteco, en €l cual, a regular que no
existe ambito que no sea susceptible de amparo, incentivaala
utilizacion de la justicia constitucional, inclusive en casos
concretos en los que no se justifica e demandar la proteccion
judicial.

Tomando como base lo anterior, se afirma en este ensayo
gque en Guatemala, por la regulacion propia del amparo
establecida en e articulo 265 de la Constitucion de la
Republica (a la que me referiré Unicamente como “La
Constitucion” en lo sucesivo) se garantiza constitucionalmente
el derecho de una persona a acceder a la jurisdiccion
constitucional en demanda de proteccién de sus derechos
fundamentales.

El amparo en el sistema interamericano de
proteccion de los derechos humanos

En e ambito del sistema interamericano de proteccion de
los derechos humanos, e amparo reviste gran importancia
cuando se aborda el tema del agotamiento de recursos a que se
refiere el articulo 46. 1. @) de la Convencion Americana. En
efecto, de acuerdo con esta disposicién, para que una denuncia
de violacion de derechos humanos sea admitidaen la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, deben haberse
“interpuesto y agotado los recursos de la jurisdiccion interna”’
dentro de los cuaes, conforme la doctrina que recogen los
articulos 1, 2 y 25 de la Convencién, en congruencia con €l
principio de derecho internaciona de los tratados del pacta
sunt servanda, debe existir regulado €l procedimiento para
solicitar amparo, ya Sea COmo un recurso 0 ComMo una accion
propiamente.
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La Convencion reconoce en € articulo 25.1. € derecho que
toda personatiene

a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces y tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente
Convencién, ain cuando tal violacién sea cometida por
personas que actlen en el gercicio de susfunciones oficiales.

El acance de este derecho ha sido definido en la
jurisprudencia internacional de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos como una garantia judicial de caracter
indispensable, y por ello, segin dicha jurisprudencia, €l
derecho a solicitar la proteccion judicial por medio del amparo
congtituye un derecho cuyo egercicio, de acuerdo con la
regul acion convencional precitada, no puede ser suspendido, ni
siquiera bajo estados de excepcion.

En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, a analizar e texto de articulo citado
precedentemente, ha dicho que:

El texto citado es una disposicion de caracter general que
recoge la institucion procesal del amparo, entendido como €l
procedimiento judicial sencillo y breve que tiene por objeto la
tutela de todos | os derechos reconocidos por |as constituciones
y leyes de los Estados Partes y por la Convencion.

y, por ello “los procedimientos de ... amparo son de aguellas
garantias judiciales indispensables para la proteccion de varios
derechos cuya suspension esta vedada por € articulo 27.2 [ la
Convencion] y que sirven, ademés, para preservar la legalidad
en una sociedad democrédtica’4. Coincidiendo con la
afirmacién gue se ha venido sustentando en este ensayo, la
citada Corte ha dicho en jurisprudencia consistente que

4 Parte resolutiva de la Opinién Consultiva OC-9/87 del 6 de octubre de 1987,
Garantias Judiciales en Estados de Emergencia, Serie A, No. 9.
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deben considerarse como garantias judiciales indis-pensables
no susceptibles de suspension, segun lo establecido en e
articulo 27.2 de la Convencion, € amparo o cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunal es competentes (art.
25.1), destinado a garantizar € respeto a los derechos y
libertades cuya suspension no estd autorizada por la misma
Convencion®.

Ademas de€llo, lajurisprudencia de la Corte en mencién ha
puntualizado la primordial importancia de la efectividad del
derecho de solicitar amparo, cuando ha opinado que

la inexistencia de un recurso efectivo contra las violaciones a
los derechos reconocidos en la Convencion constituye una
transgresion de la misma por e Estado Parte en e cua
semejante situacion tenga lugar. En ese sentido debe
subrayarse que para que tal recurso exista, ho basta con que
esté previsto en la Constitucion o la ley o con que sea
formalmente admisible, sino que se requiere que sea
realmente idéneo para establecer si se ha incurrido en una
violacion alos derechos humanos y proveer |0 necesario para
remediarla®.

Siguiendo dicha tendencia, Guatemala regulé el derecho a
solicitar la proteccion judicial contra la violacién de derechos
fundamentales por medio del amparo en la Constitucién de
1985, la cual, en su articulo 265 establece que:

Se ingtituye e amparo con € fin de proteger a las personas
contra las amenazas de violaciones a sus derechos o para
restaurar €l imperio delos mismos cuando laviolacién hubiere
ocurrido. No hay ambito que no sea susceptible de amparo, y
procedera siempre que |os actos, resoluciones, disposiciones o

Opinién Consultiva OC-9/87, parr. 24.

Similar redaccion tiene el articulo 8 de laLey de Amparo, Exhibicién Personal
y de Constitucionalidad, cuerpo normativo de carécter constitucional que en
Guatemala regula todo lo relativo a planteamiento, tramite y resolucién de la
accion de amparo.
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leyes de autoridad Ileven implicitos una amenaza, restriccién
o0 violacion a los derechos que la Constitucion y las leyes
garantizan’.

Instituyéndolo, mas como una accion constitucional que
como un recurso procesal, atendiendo a su naturaleza
extraordinariay subsidiaria.

La observancia de dicha tendencia por parte del legislador
constituyente guatemalteco resulta ser también un efecto
propio de regulacién contenida en la Constitucion, la cual,
congruente con |o dispuesto en la misma, especialmente en sus
articulos 44 y 468, concede rango constitucional a derecho al
amparo y a la regulacion del gercicio de este derecho por
medio de unaley constitucional (laLey de Amparo, Exhibicién
Personal y de Constitucionalidad); de ahi que laimportancia de
esa regulacion (que como se ha venido afirmando, debe ser con
tendencia garantista, y, sobre todo, revestida de efectividad)
trasladada al campo del sistema interamericano de proteccion
de los derechos humanos, especiamente a tema del
agotamiento de recursos internos, es la que advierte el autor
Ayala Corao, a afirmar que:

Cuando las violaciones a los derechos humanos no son
reparadas por los mecanismos de Derecho Interno, como
pueden ser en muchos casos los diversos instrumentos de
amparo y hébeas corpus, la jurisdiccion nacional debe
considerarse agotada, y en consecuencia, se habilita la
jurisdiccion internacional de los derechos humanosP.

Los cuales, en ese orden, establecen que “Los derechos y garantias que otorga
la Constitucion no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella,
son inherentes a la persona humana’, y “ Se establece €l principio general de
gue en materia de derechos humanos los tratados y convenciones aceptados y
ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno”.

8 Ayala Corao, Carlos, Del Amparo Constitucional al Amparo Interamericano...,

pag. 76.
9 Expediente 30-2000. 31 de octubre del afio 2000.
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De ahi que, partiendo de una obligacion que impone la
Convencion al Estado de Guatemala, el derecho ala proteccion
judicial por medio del amparo, debe ser un derecho cuyo
giercicio sea sencillo, rgpido, pero ante todo efectivo, en el
evento de suscitarse una actuacion de autoridad que contenga
implicita una probable violacion de derechos fundamentales,
con € objeto de que, de concurrir esta violacion, pueda
resolverse favorablemente para el afectado en e &ambito
juridico interno de un Estado, y evitar con ello el trasladar su
solucion y reparacion a dmbito internacional.

Esta la preponderancia de esta obligacion y € respeto que
debe tenerse de las normas de la Convencion, que la Corte de
Constitucionalidad de Guatemala, en fallo reciente dictado por
el planteamiento de una accion de amparo promovida por una
persona condenada a la pena de muerte por e delito de
secuestrol9, resolvié que

la cuestion adespejar esladeterminacion del rango o jerarquia
gue la Convencion Americana sobre Derechos Humanos tiene
en relaciéon con el Codigo Penal. En efecto, en razon de lo
dispuesto en el articulo 46 de la Constitucion, se reconoce
preeminencia del Pacto sobre la legislacion ordinaria en tanto
el asunto sobre el que verse la controversia fuere materia de
“derechos humanos’. Dicha Convencion... es anterior a la
vigencia de la Constitucion Politica de la Republica, por lo
gue paralosfines de este andlisis, operalapresuncion legal de
gue los legisladores constituyentes emitieron el principio
contenido en el citado articulo 46 sabiendo sus alcances con

10 para los efectos de este ensayo resulta también importante la inicial
consideracion con la que inicia la parte considerativa de dicha sentencia, en la
cua, la Corte de Constitucionalidad considera que “La clave de la proteccion
constitucional de amparo es la interdiccion de la arbitrariedad. Incurre en
arbitrariedad la autoridad judicial que frente a un problema de eleccion del
precepto, opta por la de menor fuerza normativa. Concierne, entonces, a la
justicia constitucional la reparacion del agravio que pueda resultar a derechos
fundamentales de la persona derivados de la aplicacion indebida de una norma
sujeta ala preeminencia o supremacia de la norma garantista’.
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respecto a la citada Convencion..., siendo € caso de que por
virtud del amparo impetrado esta Corte de Constitucionalidad
es la que debe decidir [sobre la procedencia de la imposicion
de la pena de muerte] su falo y habria de tomar en cuenta la
normativa enunciada en armonia con su funcion esencia de
defensa del orden consdtitucional..., resulta que € acto
reclamado... viol 6 los derechos del postulante por inaplicacién
prevalente del articulo 4 numeral 2 in fine de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos..., por lo anterior, es
procedente otorgar e amparo solicitadoll.

El amparo en el @mbito constitucional guatemalteco

En e @ambito juridico constitucional guatemalteco el
derecho a amparo est4 regulado en e articulo 265 de la
Constitucion. Este derecho, a decir del autor nacional Martin
Ramoén Guzman Hernandez, se ha conceptualizado como una

institucion de caracter objetivo, originada por la necesidad
histérico socia de hacer respetar |os derechos consagrados en
la ley suprema a favor de los gobernados ante e poder y
autoridad de los gobernantes, o sea, un conducto legal por
medio del cua la persona que hubiere sido afectada en sus
derechos fundamentales pueda exigir lareparacion del agravio
inferido, en caso de que éste se hubiera consumado, o la
prevencion cuando € acto constituye una mera amenaza de
causa de aguel agraviol2.

11 Guzman Hernandez, Martin Ramén, Causas recurrentes, definidas

jurisprudencialmente por la Corte de Constitucionalidad, que hacen que en la
practica el amparo sea declarado sin lugar por su notoriaimprocedencia, Tésis
de Graduacion de abogado y notario. Universidad de San Carlos de Guatemala,
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. Ediciones Mayté, 1998, pags. 6y 7.

12 Guzman Hernandez, Martin Ramon, Causas recurrentes..., pag. 7.
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Y, parafraseando a dicho autor, diré que € egercicio del
derecho a solicitar laproteccion judicial por medio del amparo,
se realiza mediante el planteamiento de

un proceso judicial, de rango constitucional, extraordinario y
subsidiario, tramitado y resuelto por un Organo especia,
temporal 0 permanente, cuyo objeto es preservar o restaurar,
segun sea € caso, los derechos fundamentales de los
particulares cuando los mismos sufren amenaza cierta e
inminente de vulneracion o cuando han sido violados por
personas en el gercicio del poder plblicol3.

El gercicio de este derecho esta regulado en la Ley de
Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidadl4,
estableciéndose su gjercicio por medio del planteamiento de
una accion de caracter extraordinaria y subsidiaria, cuya
interposicion esta desprovista de exagerados formalismos y
tecnicismos que anteriormente limitaban de su utilizacion;
regulandose que lafalta de requisitos de la demanda de amparo
“no debe ser razén para rechazar la peticién de amparo, y éstos
pueden ser subsanados posteriormente a la interposicion con
orden del Tribunal, lo que implica ciertatutelaridad afavor del
accionante” 15,

Para los efectos de este ensayo no interesa conocer
especificamente el tramite de la accion de amparo, ni cuaes
son los tribunales que conocen. Basta con puntualizar que este
derecho existe, que esta regulado en la legislacion guate-
malteca por medio de una ley de rango constitucional, y que,

13 En la cud es importante destacar que se utiliza el sistema de Cdédigo
Constitucional identificando €l epigrafe de cada norma en todo lo posible a
contenido del articulado, se elimina la terminologia latina, y se elimina €
concepto de recurso por el concepto de accién, actualizandolos a la doctrina
moderna de la defensa de la Constitucion. Ley de Amparo, Exhibicién Personal
y de Constitucionalidad. Exposicion de Motivos. Decreto 1-86.

14 Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.

15 Ayaa Corao, Carlos, Del Amparo Constitucional al Amparo Interamericano...,
pag. 29.
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en algunos casos su conocimiento y en todos su resolucion
definitiva (salvo casos en 10s que no sea apelada la sentencia
dictada en primera instancia en caso de procesos de amparo
bi—instanciales), esta encomendada a un 6rgano especializado
(Corte de Constitucionalidad) que, de acuerdo con €l articulo
42 de laley citada, “aportando su propio andlisis doctrinal y
jurisprudencial, pronunciara sentencia, interpretando siempre
en forma extensiva la Constitucion, otorgando o denegando
amparo [en algunos casos, confirmando o revocando el
otorgamiento 0 denegatoria del amparo] con el objeto de
brindar la méxima proteccion en esa materia’.

Siguiendo con la orientacion que se pretende en este ensayo
y tomando como base la clasificacion que da €l autor Ayala
Coraol6, se afirma que en Guatemala el amparo esta regulado
como un mecanismo de proteccion de los derechos
constitucionales, excepto de aquellos protegidos por otras
acciones o recursos constitucionales, en €l cual, “la accion de
amparo tiene por objeto la tutela de derechos constitucionales
expresos e implicitos, mientras que e habeas corpus esta
referido a la proteccion de la libertad personal”17. Esto Ultimo
ha sido desarrollado por jurisprudencia de la Corte de
Congtitucionalidad de Guatemala (“La Corte” en lo sucesivo
del presente ensayo) tribunal que ha considerado que:

Tanto la exhibicién personal como el amparo son procesos de
caracter constitucional y cuyo objeto litigioso coincide. Desde
luego que su finalidad es la de restablecer un derecho
fundamental vulnerado; empero, en e primero la especiaidad
de su fin es la que atafie a derecho a la integridad fisica'y
evitar la ilegalidad o ilegitimidad de la restriccion de la
libertad; la segunda, en cambio, ensancha la esfera de

16 Ayala Corao, Carlos, Del Amparo Constitucional al Amparo Interamericano...,
pag. 29.

17 sentencia de 18 de octubre de 1999. Expediente 54-99.
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conocimiento a todo derecho fundamental garantizado por la
Constitucion y las leyes1S.

Hecha la acotacion anterior, se dice que la jurisprudencia
consistente de la Corte ha definido la viabilidad del amparo a
dos funciones esenciales: una preventiva, en la cua, para
establecer su procedencia en caso de denuncia de amenaza de
violacion aderecho fundamental, requiere como condicion que
laamenaza que se quieraevitar seainminentey provengade un
acto de autoridad para que el amparo cumpla con prevenirla; y
otra de caracter reparadora, para que en caso de violacion
consumada de un derecho constitucional que debio evitarse, €l
amparo cumpla con repararla a restablecer a afectado en €l
goce de sus derechos transgredidos, declarando que el acto que
se impugna no le afecta por contravenir o restringir derechos
garantizados por la Constitucion y laley19,

En ambos casos, el amparo requiere como condiciones para
su procedenciay viabilidad de reparacion del agravio causado:

a) La legitimacion procesal tanto del sujeto activo como del
sujeto pasivo, es decir, que se requiere que e amparo se
promueva por quien ha sido directamente agraviado, y la
autoridad contra la que se promueve sea la causante directa
del agravio.

Respecto de la legitimacién activa como presupuesto de
procedibilidad del amparo, se parte de que la proteccion que
conlleva el derecho de solicitar la proteccion constitucional por
medio de esta accidén debe partir de la existencia de una
persona cuyos derechos hayan sido violados y que, por su
condicion de agraviado o perjudicado, sea ella quien requiera
laintervencion jurisdicciona para que le mantenga o restituya

18 sentencia de 6 de mayo de 1997, Expediente 1351-96. Gaceta Jurisprudencial
de la Corte de Constitucionalidad. No. 44, pag. 276.

19 sentencia de 31 de agosto de 1994, Expediente 274-94. Gaceta Juris-
prudencial... No. 44, pag. 142.
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en e goce de sus derechos. Siendo e derecho a solicitar
amparo un derecho instituido a favor de una persona, debe ser
precisamente la persona agraviada o la que ha sufrido un
menoscabo en la esfera juridica de sus derechos
fundamentales, aquella que deba comparecer ante el juez
constitucional en demanda de proteccién de un derecho que le
es propio. Lajurisprudencia en ese sentido ha determinado que
para gozar de la proteccion que e amparo conlleva, es
presupuesto necesario demostrar la existencia de un agravio
personal y directo, dado que lalegitimacién activa corresponde
aquien tieneinterés en el asunto; presupuesto que se deduce al
hacer interpretacion del contenido de los articulos 8, 20, 23, 34
y 49 inciso a) de laLey de Amparo, Exhibicién Personal y de
Congtitucionalidad, en los que figuran las expresiones. sus
derechos, afectado; hecho que lo perjudica; derechos del
sujeto activo; interés directo; ser parte; o tener relacion
directa con la situacion planteada.

En atencion a ta interpretacién, la Corte de
Constitucionalidad ha considerado, respecto de lalegitimacion
gue debe tener el solicitante de amparo, que “la legitimacion
activa no corresponde necesariamente a quien haya
comparecido [en este caso, a solicitar amparo] sino a quien
haya sufrido €l agravio que motivalaaccion” 20, y examinando
el caso sometido a su conocimiento, advirtio en dicho fallo que
“en el presente caso no se da la necesaria correspondencia de
la existencia de agravio entre la persona que lo sufrey quien lo
denuncia, por lo que e amparo es notoriamente impro-
cedente” 21,

20 sentencia de 31 de agosto de 1994, Expediente 274-94. Gaceta Juris-
prudencial... No. 44, pag. 142.

21 Expresada, entre otras, en sentencias de 3 demarzoy 6 dejulio de 1995y 10 de
julio de 1996, dictadas en los Expedientes 363-94, 27-95 y 762-96, que a tenor
del articulo 43 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad, constituyen doctrinalegal obligatoria.
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b) Que su interposicion se haga dentro del plazo legal
establecido en € articulo 20 de la Ley de Amparo,
Exhibicion Persona y de Constitucionalidad, salvo caso
especial establecido en ese mismo articulo.

El articulo precitado contempla que “La peticién de amparo
dentro del plazo de los treinta dias siguientes a de la Ultima
notificacion al afectado o de conocido por éste el hecho que a
sujuiciole perjudica’, estableciéndose que la determinacion de
este plazo, segun jurisprudencia consistente de la Corte de
Constitucionalidad 22, debe ser de obligada observancia por el
Tribunal de Amparo, por razones de seguridad y certeza
juridicas. Por €llo, prima facie podria entenderse que toda
accion de amparo promovida fuera del plazo anteriormente
sefialada es extemporanea.

Sin embargo, la misma norma -articulo 20- siguiendo la
orientacion garantista de derechos fundamentales de la cual
debe estar revestida la accion de amparo, contempla en su
segundo parrafo que: “El plazo anterior no rige cuando el
amparo se promueva en contra del riesgo de aplicacion de
leyes o0 reglamentos inconstitucionales a casos concretos; asi
como ante la posibilidad manifiesta de que ocurran actos
violatorios a los derechos del sujeto activo”.

Laocurrenciadel ultimo evento que contempladichanorma
-posibilidad manifiesta de que ocurran actos violatorios a los
derechos del sujeto activo-, ha sido definida por la
jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad en aquellos
casos en que el agravio es producto de la violacion continuada
de derechos fundamentales. Asi 1o considerd dicho tribunal en
sentencia de 8 de octubre de 1996, al considerar que,

no puede ser acogida latesis sustentada por €l tribunal a quo,
en el sentido de que e amparo es extemporaneo, porque se

22 Expediente 829-96. Gaceta Jurisprudencial... No. 42, pag. 148.
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trata de un caso en €l que € agravio denunciado es producto
de laviolacién continuada de los derechos enunciados... por 1o
gque no corre e plazo para presentar la accion de amparo,
situacién que encaja en e supuesto contenido en el segundo
parrafo del articulo 20 de la Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y de Constitucionalidad23.

¢) Que @ acto que se impugne en amparo sea definitivo, es
decir, que no proceda en su contra, recurso o procedimiento
alguno en la via administrativa o judicial ordinaria, o bien,
gue los que procedieran contra €l acto agraviante de
derechos, hayan sido debidamente agotados de acuerdo con
el principio juridico del debido proceso, en congruencia con
ladoctrina que recogen los articulos 10, inciso h) y 19 dela
Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Consti-
tucionalidad, salvo casos de excepcidn establecidos en la
misma ley.

La justificacion de la definitividad procesal del acto
reclamado en amparo, se orienta concretamente en asuntos en
los cuales la violacion que se pretende reparar por medio del
amparo se suscita en e dmbito judicial y en e administrativo,
eventos en los cuales se exige al afectado el cumplimiento de
este presupuesto de procedibilidad de la accién, en atencion a
gue por ser el afectado, parte (demandante o demandada) en un
proceso (sea de naturaleza judicial o administrativa), por tal
calidad tiene acceso a planteamiento de recursos o
procedimientos por cuyo medio pueda repararse la situacion
juridica afectada, sin tener que acudir ante la instancia
constitucional, por 1o que una vez agotados dichos recursos o
procedimientos, la concurrencia del agravio a derecho
fundamental puede ser reparada por medio del amparo, a no
existir otro medio legal de defensa.

23 sentencia de 21 de diciembre de 1994. Expediente 439-94. Gaceta Juris-
prudencial..., No. 34, pag. 185.
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Lo anterior, en ningln momento contraviene la exigencia
contemplada en el articulo 25.1 de la Convencion Americana
en cuanto a que € derecho a solicitar la proteccion
constitucional por medio del amparo debe realizarse mediante
el planteamiento de un “recurso sencillo, répido” y “efectivo
ante los jueces o tribunales competentes que la ampare contra
actos gque violen sus derechos fundamentales’, pues tal
presupuesto atiende, mas que al planteamiento de la accién de
amparo, al carécter (definitivo) que debe revestir e acto
reclamado por estavia. Lo anterior se afirma en atencion a que
de acuerdo con la regulacion guatemalteca -que le confiere al
amparo una naturaleza extraordinaria y subsidiaria propia- €l
proceso de amparo no puede constituirse en una via procesal
paralela por la cua se pretenda que la jurisdiccion
constitucional subrogue a la jurisdiccion ordinaria en €
juzgamiento de un caso en el cua ésta Ultima tenga plena
potestad de juzgar y eecutar lo juzgado. Dicho en otras
palabras, no puede perseguirse la satisfaccion de una
pretension que puede ser tramitada y satisfecha de
conformidad con un procedimiento previo sefialado por laley
rectoradel acto reclamado.

Ademas, y para reforzar la afirmacién anterior, he de decir
gue la propia jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad
contempla un caso de excepcién al agotamiento de recursos o
procedimientos previamente a solicitar amparo, y es el caso de
gue la violacién a derecho fundamental ha ocurrido en
perjuicio de unapersona que no es parte en el proceso en € que
se suscitd laviolacion, y, por tal ausencia de vinculacion en el
mismo, el afectado o agraviado no pudo hacer uso de los
recursos idoneos para impugnar € acto agraviante. A manera
de gilemplo, cito un caso en el cua un particular fue afectado
en sus derechos e intereses en un proceso judicial, no obstante
gue é no fue tenido como parte en dicho proceso, caso en €l
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cual, la Corte de Constitucionalidad otorgd e amparo
solicitado por este particular tras considerar que

se causa agravio y se degja en estado de indefension a una
persona a decretar medidas cautelares sobre bienes cuando
esa persona no es parte en € proceso... y s la medida se
decret6 en un proceso de cognicion en e gque la postulante no
esparte... [por ello] no se encuentraen posibilidad juridicaque
le permita hacer uso de dicho proceso, por 1o que € amparo es
la Unica via para restaurar e imperio de los derechos
transgredidos...24.

La ausencia de cualquiera de esos tres presupuestos
imposibilita otorgar la proteccion solicitada, siendo de suyo
importante para los efectos de este ensayo, € de la
legitimacion, ya que en la accion de amparo, salvo para el caso
del Procurador de los Derechos Humanos, quien de acuerdo
con € articulo 25 de la ley de la materia “tiene legitimacion
activa parainterponer amparo a efecto de proteger los intereses
gue les han sido encomendados’, no se concede accion popular
para su promocion. Sin embargo, se considera que tales
situaciones no se contraponen al ambito de procedencia del
amparo, € cual, de acuerdo con los articulos 265 de la
Constitucion, y 8 y 10 de la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad, no esta limitado a un cierto
nimero de casos, sino que es extensivo y abierto a todo caso
gue involucre unatransgresion constitucional en detrimento de
los derechos fundamentales de las personas.

Mencion aparte merece, a efecto de afirmar que en
Guatemala existe el acceso a la justicia constitucional por
medio del amparo, comentar |0 establecido en €l articulo 6 de
laley que regulala materia, a disponer que: “En todo proceso

24 Blandon, Freddy, “Investigacion sobre acceso a la justicia en la Republica de
Nicaragud’, en Acceso a la equidad y justicia. Estudio en siete paises de
America Latina, IIDH/BID, Primera Edicion, San José, Costa Rica, 2000, pég.
247.
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relativo alajusticiaconstitucional solo lainiciacion del tramite
es rogada. Todas las diligencias posteriores se impulsaran de
oficio bgjo la responsabilidad del tribunal respectivo”; y que,
tomando como base una de las conclusiones que contiene el
informe de Nicaragua sobre €l acceso a lajusticia en ese pais
en cuanto a que

Ese derecho de acceso a la jurisdiccion [en este caso
jurisdiccion constitucional] también implica un acceso en
condiciones de igualdad. Es decir, que un ciudadano tenga la
misma posibilidad que cualquier otro de utilizar las instancias
judiciales sin importar su situacion econémicay cultural2>.

Es importante acotar que en la legislacion guatemalteca, existe
una regulacion en ese sentido en el articulo 26 de la Ley de
Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad que
dispone que:

La persona notoriamente pobre o ignorante, el menor y €
incapacitado, que no pudieren actuar con auxilio profesional,
podran comparecer ante los tribunales en solicitud verbal de
amparo, en cuyo caso se procedera a levantar acta acerca de
los agravios denunciados, de la que de inmediato se remitira
copia a Procurador de los Derechos Humanos para que
aconsgje, 0 en su caso, patrocine al interesado.

La jurisprudencia constitucional guatemalteca
como garante del acceso alajusticiay ala
proteccion de los derechos humanos

El derecho de acceso alatutelajudicial esta garantizado en
la Constitucion guatemalteca en los articulos 5, 29, 44 y 204.
Pero este derecho, por ser e que posibilita e acceso a un
sistema de administracion de justicia en e que la persona

25 Méndez, Juan E., El acceso a la justicia, un enfoque desde los Derechos
Humanos”, en Acceso a la equidad y justicia..., pag. 17.



2000-2001] Acceso a la Justicia 195

percibe s sus derechos son efectivamente respetados y
garantizados, requiere de un reconocimiento primario en un
sistemalegal en el cual sepretendagarantizar lavigenciadelos
derechos humanos tanto individuales como colectivos. De ahi
gue, parafraseando a gran jurista argentino Juan Méndez, se
hace imperiosalanecesidad de “facilitar y favorecer, no solo el
acceso alajusticia, Sino un acceso efectivo ala misma’ 26,

Este acceso efectivo ala justicia solamente se puede lograr
S existen las condiciones que posibiliten, en caso de
arbitrariedad, €l gercicio del derecho a solicitar la proteccion
judicial mediante el amparo, puesto que es esta Ultima via la
gque posibilita que, accediendo a la justicia constitucional,
pueda mantenerse €l respeto y la vigencia de los derechos
humanos, como se analiza a continuacion a comentarse tres
fallos que ha emitido la Corte de Constitucionalidad de
Guatemal a en acciones de amparo:

1. Sentencia de 17 de agosto del afio 2000 dictada en €
expediente 368-2000.

En este caso se promovio amparo contra la Junta Directiva
de una Casa Hogar de nifios huérfanos y abandonados, en €l
cua los amparistas (una paregja de adoptantes) denunciaban
infraccion de derechos, algunos contemplados no sblo en la
Constitucion, sino también en la Convencion Americanay su
Protocolo Adiciona (Protocolo de San Salvador), y en la
Convencion sobre Derechos del Nifio, por no habérseles
tomado en cuenta parala adopcion de una menor que se hallaba
bajo la tutela de dicho hogar, por encontrarse en situacion de
abandono, por una opinién emanada por la Directora de dicha
institucion.

El agravio en si consistia en que, no obstante existir una
opinién de un Juez de Primera Instancia de Menores en la cual

26 Méndez, Juan E., El acceso alajusticia..., pag. 17.
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se recomendaba que se favoreciera a los adoptantes con la
adopcion de la menor, la directora del centro que gjercia la
tutela habia emitido opinion desfavorable respecto de los
amparistas por profesar una religion distinta a la de los
probabl es adoptantes; pero € aspecto méas importante a debatir,
era el de que, de mantenerse dicha actitud, se negaba a la
menor objeto de la adopcion e poder reunirse con su hermano
biol6gico (anteriormente adoptado por los amparistas), con 1o
cua se restringia el derecho a la adopcion y a la integridad
familiar, asi como la obligacién de garantizar la salud fisica,
mental y moral de un menor, y de prevalencia del interés
superior de la nifiez.

En primera instancia, una Sala de la Corte de Apelaciones
denego e amparo aduciendo inexistencia de agravio reparable
por esavia.

Al conocer en segunda instancia, por apelacion interpuesta
por los amparistas, la Corte de Constitucionalidad corrigi6 el
yerro en e que incurrié e Tribuna de Primera Instancia, al
considerar en la sentencia que: “En materia de proteccion a
menores en estados de orfandad o abandono, que requieren de
laproteccién ala que la Constitucion obliga al Estado, procede
el amparo contra actos que amenacen con restringir derechos o
el interés superior de la nifiez’. Esta primera consideracion,
garantista de los derechos que le asisten a los menores, sobre
todo aguellos que por su condicién de orfandad y abandono
son mas vulnerables, origind que la Corte otorgara €l amparo
solicitado a estimar que, como

ya se ha expresado en fallos anteriores de esta Corte
[sentencias de 8 de noviembre de 1998, de 6 de abril y 11 de
mayo, ambas de 1999, expedientes 1042-97, 49-99 y 866-98
respectivamente], que conforme a la Convencion sobre 1os
Derechos del Nifio, en la jurisdiccion de menores resulta
primordial atender el interés superior de lanifiez, que supedita
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los derechos que puedan aegar instituciones o personas
adultas a deber de procurar el mayor beneficio que para los
menores pueda obtenerse ... Acerca del derecho de los
menores es menester tener en cuenta lo siguiente: la
Convencion citada, ley aplicable a caso [contiene]...
disposiciones que guardan congruencia con los principios de
proteccion estatal que prescriben los articulos 51 y 54 de la
Constitucion...[y] bajo estas consideraciones legales, en
materia de proteccion a derechos humanos de menores y
conforme las circunstancias que constan en e proceso, esta
Corte advierte que la opinion de la Directora del Hogar...,
expresada en forma desfavorable a los sefiores [amparistas],
adolece de falta de sustentacion razonable, tomando en cuenta
las opiniones ya aludidas, 1o que lleva a estimar que lamisma
carece de la imparcialidad que debe imperar en esta clase de
procesos. Empero, como tal opinion carece de fuerza
vinculante, como si la tiene la de la Procuraduria General de
la Nacion (articulo 243 del Cédigo Civil), la autoridad que
resuelva debe omitirla a decidir la adopcion, de modo que la
aprobacion de las diligencias satisfagan € propésito de
atender € interés superior del menor.

El caso anteriormente comentado resulta ser un caso en €l
cual dos personas (la pareja adoptante) por medio del acceso a
la proteccion judicial contra un acto agraviante de derechos
fundamentales garantizados en la Constitucion, en la
Convencion y otras leyes, lograron la restituciéon de derechos
fundamentales que le asistian a la menor objeto de adopcion,
mediante e acceso debido a la justicia constitucional por
medio del amparo. La transcripcion de la sentencia muestra
gue la Corte a otorgar el amparo en este caso protegio de
violacién, no solo e conjunto de derechos fundamentales e
inherentes que la Convencion sobre los Derechos del Nifio le
garantiza a la menor objeto de adopcion, sino ademas €
derecho humano a no ser discriminados, entre otros, por
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motivos de religion o de nacionalidad -teniendo en cuenta que
los adoptantes eran extranjeros- que €l articulo 3 del Protocolo
Adicional a la Convencion (Protocolo de San Salvador)
garantiza a los amparistas.

Ademas, la consideracion del fallo que se comenta,
respaldada con doctrina legal de la Corte de acuerdo con €l
articulo 43 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, hace que la observancia de lo resuelto en
dicho fallo sea obligatoria paratodos los tribunales, con |o cual
se garantiza aln més la proteccion gque por medio del amparo
debe hacerse en este tipo de sentencias estimatorias, con €l
objeto de garantizar por medio de una jurisprudencia
consistente y uniforme, no solo el acceso a la justicia
constitucional sino también la proteccién de los derechos
humanos.

2. Sentencia de 29 de agosto del afio 2000, dictada en €
expediente 787-2000.

En esta sentencia se analizo el caso de dos menores de edad
quienes fueron expulsados de un establecimiento educativo,
en violacion a sus derechos de defensa y a la educacion.

En el caso concreto, dos menores fueron sorprendidos en
posesion de una bebida alcohdlica en una actividad deportiva
desarrollada por e plantel educativo en € que cursaban
estudios de secundaria. Trasladados a la Direccion de dicho
centro, éstos aceptaron haber cometido un error al haber estado
en posesion de dicha bebida, ain cuando no la habian ingerido;
posteriormente se les citd a una reunion en la cua se les
comunicd a los padres de éstos |a decision que habia adoptado
el colegio, en e sentido de que por la falta cometida los
menores habian sido expulsados, sancion gque a criterio de los
amparistas -representantes legales de los menores- setomé sin
haberse tomado en cuenta: a) el atenuante que significaba
haber confesado la fata; b) su récord estudiantil y buen



2000-2001] Acceso a la Justicia 199

comportamiento durante diez afios como alumnos regulares de
dicho centro; c) que habia condenado a los menores a la
expulsion del colegio sin haberse agotado un debido proceso
administrativo, en el cual se hubiere determinado con
elementos de conviccion, s la fata merecia la sancion
acordada; y d) que sin tomarse en cuenta lo avanzado del ciclo
lectivo, la expulsién causaba a los menores un perjuicio
emocional, psicologico, académico y fisico, a expulsarseles
del plantel educativo sin que previamente se les hubiese dado
orientacion pedagdgica respecto de la falta cometida.

Un Juzgado de Primera Instancia del Ramo Civil
constituido en Tribunal de Amparo, otorgdé la proteccion
constitucional solicitada por los representantes legales de los
menores expulsados al considerar que:

con las pruebas aportadas al proceso se deduce que no existié
ningun procedimiento establecido para llegar alaimposicién
de la sancion de expulsion... por 1o que no es procedente la
sancién dréastica de suspenderles las clases para terminar €l
presente ciclo escolar..., y siendo que la Convencion sobre los
Derechos del Nifio estipula el derecho aunadisciplinajusta; y
habiéndose violado €l derecho constitucional de defensa

resultaba procedente la accion de amparo planteada.

L a proteccién de derechos otorgada en primerainstanciafue
confirmada por la Corte de Constitucionalidad al conocer del
caso por apelacion interpuesta por e plantel educativo afectado
con lo dispuesto en el fallo de primer grado. El carécter
eminentemente proteccionista del derecho a la educacién y
proteccion de derechos fundamentales inherentes al nifio,
esbozado en la sentencia que se comenta, se ve desde e
momento en que la Corte afirma que:

Las normas reglamentarias o disciplinarias de los centros
educativos cuando se apliguen a menores de edad deberan
guardar coherencia con los valores, principios y normas del
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Estado Constituciona de Derecho, de lo contrario, se causaria
un agravio susceptible de ser examinado en amparo.

En efecto, en el caso objeto de comentario, la Corte matiza
juridicamente el fallo diciendo que

La discusion que se abre con € presente amparo implica la
necesidad de precisar la normativa que debe aplicarse para
resolver la denuncia de quebrantamiento de derechos
fundamentales de los menores alumnos por y para quienes se
postula el amparo... Al respecto, esta Corte estima que de
manera inmediata debe invocarse la legislacion especia que
regula determinada materia, pero esto no excluye, sino
estimula, que su orientacion interpretativa se sustente en
valores, principios y normas atinentes de superior jerarquia
De manera que, para decidir sobre un caso como el que se
estudia, son pertinentes los enunciados de la Constitucion y
también los de la Declaracion de los Derechos del Nifio de 20
de noviembre de 1959 y la Convencion sobre |os Derechos del
Nifio de 20 de noviembre de 1989, ambas de la Asamblea
Genera de Naciones Unidas.

Lo anterior muestra un evidente respeto por parte del tribunal
constitucional, no solo de enunciados constitucionales, sino
también de normas de derecho internacional que garantizan un
cumulo de derechos a los menores de edad, y cuya aplicacion
por remision del articulo 46 constitucional, tiene prevalencia
sobre el derecho interno, razon de por si suficiente para
justificar la proteccion de dichos derechos mediante la emision
de una sentencia de amparo.

Con esa base y con otras consideraciones propias del caso
concreto (como la fata de proporcionalidad existente en el
Reglamento Disciplinario del Centro Educativo, el propdésito
preventivo y represor de conductas en las cuales se destaca la
infraccion, sin valorar las circunstancias que graduan la
responsabilidad, y €l consiguiente exceso en la imposicion de
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una sancion, danoso de la personalidad de los aumnos
sancionados), la Corte resolvi6 otorgar €l amparo solicitado, y
con €l objeto de hacer positivo dicho fallo, se ordend a una
dependencia estatal (Seccion de Atencion de Centros
Educativos Privados del Ministerio de Educacion) que vigilara
el cumplimiento delo resuelto en lo que ala cuestion educativa
de los menores amparados concernia.

Al falar de esa manera, tanto € tribuna de primer grado
como la Corte, atendieron y protegieron de violacién derechos
fundamental es inherentes a la persona humana, como lo son €l
derecho a no ser condenado sin antes haber tenido la
oportunidad de una adecuada defensa, y e derecho a la
educacién, que contempla no sdlo la Constitucién, sino
también normas de derecho internacional garantistas de
derechos humanos, como lo son la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y su Protocolo Adicional, la
Declaracion de los Derechos del Nifio y la Convencion sobre
los Derechos del Nifio.

Latranscripcion del fallo que se comenta nuevamente pone
de manifiesto que por medio del amparo los menores objeto de
expulsion accedieron por medio de sus representantes, a la
justicia constitucional en la que mediante dos sentencias
emanadas por tribunales constitucionales, seresolvid restituir a
los afectados en el goce de derechos fundamental es infringidos
con la decision de expulsion. De esta forma, se demuestra
nuevamente que el correcto gercicio del derecho a solicitar la
proteccion judicial de derechos fundamentales por medio del
amparo, garantiza no solo el acceso alajusticia constitucional,
sino la proteccion de derechos fundamentales, a ser conteste el
criterio proteccionista expresado en €l caso concreto por parte
de los dos tribunales que tanto en primera como en segunda
instancia conocieron del caso concreto y sentar con ello una
interesante jurisprudencia.
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3. Sentencia de 27 de septiembre del afio 2000, dictada en el
expediente 459-2000.

Finalmente comentaré un fallo dictado por la Corte de
Constitucionalidad en € cual se otorgé un amparo aduciendo
razones de salud, contra autoridades del Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social.

El caso concreto es el siguiente: una persona que laboraba
en una entidad del sector privado del pais estaba inscrita como
afiliada a régimen de seguridad social del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social; por €llo, gerciendo su
derecho de &filiado, solicité atencion médica a dicho Instituto
por padecer de una enfermedad (insuficiencia rena) que
requeria tratamiento meédico, e cua iniciamente le fue
proporcionado sin ningun obstaculo, recibiendo dicho
tratamiento por instrucciones emanadas por autoridades del
Instituto. Posteriormente se ordend la suspension del mismo
aduciéndose para €l efecto una supuesta desdfiliacion del
régimen previsiona, sin que antes se hubiese informado al
amparista de las razones que motivaron la desdfiliacion de
dicho régimen; lo anterior le causaba agravio ya que por €l tipo
de enfermedad que padecia, a prohibirsele la prestacion del
tratamiento médico, se ponia en grave riesgo su vida por no
tener capacidad econdmica para acudir a un centro asistencial
privado, prohibicién que a criterio del amparista atentaba
contra sus derechos a la vida, igualdad, seguridad y asistencia
social, derecho aladefensay aun debido proceso.

Un Juzgado de Primera Instanciadel orden Civil constituido
en Tribunal de Amparo declar6 improcedente la proteccion
constitucional solicitada argumentando falta de definitividad
en su planteamiento.

Al conocer en segundo grado por apelacion interpuesta por
el promoviente, la Corte de Constitucionalidad enmendé el
errado criterio del tribunal a quo, con la consideracion
proteccionista de derechos fundamentales de que
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el amparo opera como instrumento constitucional por el que
puede instarse la eficacia de los derechos humanos
fundamentales, bien para asegurar su cumplimiento o para
restablecerlos por resoluciones o actos indebidos. El derecho
a la vida es de orden fundamental y, como tal, objeto de
proteccién por el Estado que, salvo ilegitimidad de la accion,
tiene € deber de garantizarla por los medios de los que
dispone, constituyendo uno de los fines primordiales del
Estado.

Partiendo de esa base, |a Corte considerd que la condicién
de dfiliado a régimen de seguridad socia del amparista era
evidente, y de que a éste, por su condicion de afiliado, le asiste
el derecho arecibir la atencién médica por parte del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social. Por €ello, y con € objeto de
brindar la méxima proteccion alos derechos cuyainfraccion se
denunciaba, la Corte otorgd €l amparo solicitado a estimar
que,

ain cuando en los antecedentes se carece de informacion del
Instituto acerca de la naturaleza del padecimiento del
accionante, es publico el reportaje sobre la gravedad y
consiguiente alto coste que su tratamiento conlleva...,
circunstancia que en este caso concreto merece atencion, por
cuanto la negativa inmediata de tratamiento [médico]...
omiten consideracion del 1GSS respecto del derecho alavida
gue protege la Carta Magna, no solo en sus tres primeras
normas sino particularmente en los articulos 93 -cdlifica la
salud como derecho fundamental-, 94 -obligaal Estado avelar
por lasalud-, 95 -da alasalud carécter de bien publico- y 100,
atribuyendo al ultimo la aplicacion del régimen de seguridad
social, sistema por € que, en cuanto atrabajadores afiliados se
refiere, concreta la prestacion de un deber positivo del Estado
en el sentido gque sefiala no sblo la normativa constitucional
citada sino también la propia del Instituto... De ahi que pueda
resumirse gue no existiendo el fundamento de hecho adecuado
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para basar la cesacion de tratamiento médico al postulante,
protegido hasta ahora por su calidad de trabgjador afiliado,
deba declararse procedente su accion.

Todo lo anterior hace que pueda surgir una interrogante:
¢qué le hubiera pasado a esta persona a quien € Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social suspendié (sin asidero legal
alguno) un tratamiento médico, s ésta no hubiese tenido
derecho de solicitar la proteccion judicia en resguardo de su
derecho alavida (considerado el primario y més importante de
los derechos humanos) y su derecho a la salud por medio del
amparo? Larespuesta es obvia, ya que quizas en este momento
la violacion a los citados derechos fundamentales se hubiera
consumado, posiblemente de forma irreparable. Pero en el
caso concreto felizmente no fue asi, ya que en lajurisprudencia
proteccionista de la Corte expresadaen el fallo que se comenta,
nuevamente puede evidenciarse que cuando se ejerce
adecuadamente € derecho a solicitar amparo, éste derecho
resulta ser un efectivo protector de otros derechos
fundamentales, por cuanto no solo garantiza €l acceso a la
justicia constitucional, sino previene o restituye el goce de un
derecho humano afectado de violacion.

Conclusiones

Por todo lo anteriormente esbozado en € presente ensayo,
se puede llegar alas siguientes conclusiones:

El derecho a solicitar la proteccion judicial por medio del
amparo contra actos de autoridad que lleven implicitos
amenaza, restriccion o violacion a derechos fundamentales
garantizados en la Constitucion Politica de la Republica, los
tratados i nternacional es aceptados y ratificados por Guatemala
en materia de derechos humanos, y las leyes de la Republica,
constituye un derecho humano inherente a la persona humana
gue, consagrado como tal en la Convencién Americana sobre
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Derechos Humanos, no nace del hecho de ser nacional del
Estado de Guatemala, sino que tiene como fundamento la
necesidad que tiene la persona humana de contar con un
recurso o procedimiento sencillo en e cual, un tribunal
competente, le protgja contra un acto violatorio de derechos
fundamentales.

El acceso a la justicia, especialmente a la justicia consti-
tucional parala proteccién de un derecho fundamental, tiene en
el amparo alaviaidénea para demandar la proteccion judicial
de ese derecho cuando éste es amenazado de violacion por un
acto de autoridad. En ese sentido, la accion de amparo
constituye la forma mas viable para lograr e acceso a la
justicia constitucional, y €l correcto gercicio de este derecho a
plantear la accion correspondiente, viabiliza € acceso a una
jurisdiccién especializada cuyo fin es mantener lavigenciay el
respeto de los derechos fundamentales a efecto de que éstos
sean protegidos de restriccion.

La jurisprudencia congtitucional puede ser garante del
acceso a la justicia constitucional y a la proteccién de los
derechos humanos, cuando la misma emana de un Grgano
judicial especializado que tiene como funcién esencial
mantener lavigencia de esos derechos, y que, a sentar doctrina
legal obligatoria para todos los tribunales de justicia, hace alin
mas accesible que por medio de la justicia constitucional se
protgja y se mantenga la vigencia de los derechos humanos,
cuando mediante un fallo estimativo se declara la procedencia
del derecho ala proteccion judicial de un derecho humano que
se hace valer por medio del amparo.

En la medida que se redlice un correcto gercicio del
derecho a solicitar amparo, ello ira creando una jurisprudencia
garantista no solo de este derecho, sino de derechos
reconocidos en la Constitucion Politica de la Republica y en
tratados internacional es aceptados y ratificados por Guatemala
en materia de derechos humanos, que, por mandato
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constitucional del articulo 46 del texto supremo, tienen
prevalencia sobre el derecho interno, y de ahi que la necesidad
de proteger esos derechos sea primaria e imperiosa.
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