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INFORME SOBRE LA SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS
EN HONDURAS EN EL AÑO DE 1992.

CENTRO DE INVESTIGACION y PROMOCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

CIPROOEH.

l.- INTRODUCCION.

El Centro de Investigación y Promoción de los Derechos Humanos (CIPRODEH) es una Organización No
Gubernamental dedicada a la investigación, promoción y educación de los Derechos Humanos en Honduras.
Pretendemos crear con estas actividades una conciencia ve lor at i.va sobre eL respeto a la persona humana.

El CIPRODEH presenta a la opinión pública nacionaL e internacional su primer informe sobre La situación
de los Derechos Humanos en Honduras. El mismo no da una visión estadística sobre las violaciones a los derechos
inalienables del ser humano, pr etendemos plasmar nuestro visión .sobrc lo probtcmlitico, tos CIlUSOS que impidcn
el respeto a los mismos y recomendaciones para su mejoría. Es más bien un informe analítico conceptual.

En Honduras existe una importante organización de grupos no gubernamental es vigilantes del respeto a
los Derechos HUmanos. Sin duda la organización más importante es el Camite para la Defensa de los Derechos
Humanos en Honduras (CODEH), y junto con el Comite de Familiares Detenidos Desaparecidos en Honduras (COFADEH)
se constituyen en grupos que, con base comunitaria, velan por el respeto de los Derechos Humanos en Honduras.
Sin embargo no son los únicos en esta lucha, existen otras agrupaciones civiles importantes: El Centro de
Investigación y Promoción de los Derechos Humanos (CIPRODEH), El Comite .Hondureño de Mujeres por la Paz
"Visitación Pedi l l a", los encargados de la materia en los Sindicatos y Patronatos a nivel nacional, los Socorros
Jurídicos Vicariales, la Pastoral Social de la Iglesia, y otras agrupaciones que defienden derechos de los
pueblos indígenas y Las etnias, de los niños, de la mujer, del medio ambiente, etc,; ésto nos demuestra que en
Honduras existe una importante y amplia base social organizada que se mantiene atenta a las violaciones de los
Derechos Humanos que cometan las autoridades.

El r-eci én creado Comisionado Nacional de Pro tección de los Derechos Humanos (CONAPRODEH) es un
importante avance en la política gubernamental para mejorar la situación de respeto de los Derechos Humanos en
Honduras.

Partiendo de esta realidad nos damos cuenta que en Honduras la sociédad le da la importancia debida a
los Derechos Humanos y por ello, cualquier gobierno que pretenda cumplir con su mandato debe preocuparse por
el respeto, irrestricto a los mismos.

El presente informe tiene como objetivo presentar una visión general de nuestra realidad, de la cual
se debe prestar atención para emprender y lograr una efectiva mejoría en la materia.

11.- LAS VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS TIENEN UN MOTIVO ESTRUCTURAL.

En la sociedad hondureña, al igual que en muchos países del continente, los rezagos de la guerra fría
han dejado un enorme aparato militar que por aquella misma situación ocupó una posición de primer orden en la
década anterior. Esta política manejada por los países industrializados de occidente di6 énfasis en esta región
al asunto geopolítico militar más que al de desarrollo socio económico institucional.

Pasada la denominada guerra fría, los resul tados notorios son: una sociedad militarizada, economía en
quiebra, sistema jud i c i a l sin recursos y una población altamente inconforme en la satisfacción de sus
necesidades básicas.

Es por ello que el Ciprodeh asegura que además de las vi olaciones a la dignidad humana por razones
. políticas, los principales obstáculos para la plena vigencia de los ' Derechos Humanos en nuestro país son en

realidad un problema estructural que fomenta y permite la violación persistente a los mismos. En las siguientes
páginas veremos por qué.

A.- El PODER JUDICIAL

En Honduras el Poder Judicial tiene asignado constitucionalmente el 3% de los ingresos netos de la
nación, sin embargo esa disposición no ha sido cumplida a cabalidad por [as autoridades y no se le habilita el
presupuesto indispensable para funcionar adecuadamente y responder a las necesidades requeridas por el pueblo
de Honduras.
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El presupuesto aprobado para e l año de 1992 fue de lps. 45.5 mill ones , ésto es e l 0.8 X de los ingresos
de la Repúbl i ea .

la pr oyecc i ón de gastos que hizo el Poder Judicia l para e l año de 1992 es la si gui ente:

·SUELDOS 1992. GASTOS 1992, CORTE DE APELAC IONES 8 . 08 ~ 1.03 x
ADMI NISTRAC ION DE JUSTICIA DEL TRABAJO 4.89 ~ 0.35 x
JUZGADOS DE LE TRAS DE TODA LA REPUBLICA 28.18 ~ 0.59 ~
AOMIN ISTACION DE JUS TICIA DE LO CONT. AD MTIVO Z.68 ~ 0 . 12 %
ADMINISTRAC ION DE LA JUST ICIA EN INQU ILINA TO 1. 11 '~ 0. 14 x
ADMI NISTRACION DE LA JUSTICIA DE MENORES 1. 74 x 0.05 ~

AOMINISTRACION DE JUSTICIA DE FAMILIA 5.39 x 0. 16 x
AOMIN ISTRACION DE LA JUSTICIA JUZGADOS DE PAZ 14. 36 ~ 0. 40 ~

TOTALES 66 .44 ~ 2.8 4 ~

SuelDOS: C.,..,.......ndiltndo ~ Sueldo", Su.ldo. r ' 10. pet nt..
SUItIdos . ....... do. ~_~~ d OI dio $l il llIO.

y pe l'$ONll <;on lic,nclu .,~...Ido• •

[l1)I"U""'"0 _signad o P"'. la . COf1• • y ju t llMoI de l. Repúblie.... _ ....., . 1 69 .18 ~ del 101_' aoógorudo .1 Pode, Judi<;ilol. ~ 6 1... ..0. (_.__ • Io~ d~~ ,,,,,,,,oo. ,mlS QlH 1_ .. pan.

del Pode< Judici~ de HondU' IS.

Constituci onalmente el Juez tiene e l atributo de independenc ia req uerido para desempeñar su cargo. s i n
embargo en l a pr áct i ca l os ju eces son some t i dos a una ser i e de influenc ias polft icas a l moment o de emi t ir sus
pro videnc ias o sent enc ias . En este sen tido, nadie desconoce que l os Juzgados son distribuidos de acuerdo aL
Partido Polft ico triunfante en Las eLecc i ones .

El s i stema de se lecc i ón de jueces a l Poder Judicial ha si do defi ciente y s i gnado por la i nf luenci a de
los Partidos Pol fticos, lo que le re sta cred i bi t idad y estab i l idad al Juez en su cargo. Además , el sistema, fall a
desde su origen, al e le gi r a los Magi strados int egrantes de la Corte Suprema de Justi cia un órgano esenc ialmente
pol ít ico como es el Congreso Nacional.

Pes e a la grave s i t uac ión por l a que a t rav iesa el Poder Judi ci al en estos momentos, es prec i so hacer
menci ón de los es fue r zos que se es tán haciendo para su refo rma. Para e llo se ha creado La Comisi ón para l a
Ref or ma de l Sistema Judi c i al de Honduras. El trabaj o que se ha hecho en ese sent ido es muy si gni f icat ivo y
ef ici ente "s i l o comparamos con el presupuesto con que se cuenta para ell o.

Hasta la fec ha se. ha t raba ja do en l os si gui ent es proyectos :

a) . ­
b) . ­
c). -

d ) , ­
e ) . ­
n .­
g).­
h) .­
i ) . .
j ). '

Ley Orgánica de l Poder Judici a l .
Código de Eti ca para e l Func ionari o Jud ic i al .
Ref ormas a la Ley de Jubi laciones y Pensi ones para el ra mo ,de la Just ic ia
(estudio ) .
Reformas a la Ley de l a Cerrera Judi cial .
Ley Regul adora de la Juri sdi cci ón Constituci onal .
Regl amento del uso Fondo de Cauci ones.
Dec reto (anteproyecto) par a vacaci ones de Empleados de l Poder Judici a l.
Sis tema de Jurisprudenci a .
Mode rni zac i ón Admi nistrativa .
Progr amas Experimentales como Defensa PúbLica, Fisc al fa Pública y Juzgad os de Paz
l etrados .

Asimismo func iona la Escuel a det Poder Judi c ial, cuyo objeti vo es crear la carrera judicial en base a
sis t emas de sel ecci ón de juece s por si stemas de opos ic ión, nombramiento de jueces de Paz letrados, cumplir en
f in con el Es t a t ut o de la carrera Judi ci a t de Hondura s .

Importan t e trabajo en es t e ramo de moderni zación del Poder Judicial lo es tá pl an t eando la Comi s i ón de
Moder nizaci ón de l Est ado, dependiente de l a Presi denci a de l a Repúbli ca, que ha el aborado un ant e proyec to de
reformas cons t i tuc io nales al Poder Judi cl a l. El apoyo de l a Agenc i a Inte rnac i ona l para el Desar rol lo (AID) y
de l Inst itut o lat inoameri cano para l a Prevención de Delito y Trat ami ent o de l Delincuen te ( IlANUD) ha s ido
s i gni f ica t i vo.

Hondur as pose e según e l úl t i100 censo naci ona l rea l iz ado por la Secretarf a de Coordi naci 6n, Pl ani f i caci óri
y Presupuesto (SECPlAN), 4,443, 721 habi tantes. El Poder Judic i al es e l encargado de i~rt ir j us t l c ia en nombre
del puebl o de Hondur as, para e ll o cuent a con e l siguient e número de ' jueces y Magi strados a ni vel nac lo na l .



Jueces de Paz .
Jueces de l etras .
Magi strados de Ape Laciones
Magi strados de l a Corte Suprema

350 .
49 .
30 .
9.
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Es t a in formac ión es pre ocupant e : cont amos con un número aproximado de 438 func ionar ios judi ci a Les con
e L rango de "encernades de imparti r jus ti ci a'' a 4 ,443,721 habitant es , Lo que se t radu ce en térmi nos hi pot éticos,
a dec ir que cada uno de es t os func ionar ios ve larf an por e l apLicar l a l ey a 10, 145 personas cada uno. Esto se
agrava aun más s i pensamos, por ejempl o, que para impar tir jus t i c ia en e l área penal a 624,542 habitantes del
Distrito Cent ra l apenas hay dos Jueces de Paz y dos de l et ra s, j unto a dos supernumerar ios en cada uno de esos
Juzgados, con lo cua l tenemos que ocho Juece s espec i a l izados en sendas i ns t anc ia s de ma t eri a crimina l es t án a
razón de 78 ,067 habi t ant es por Juez. Igual sucede en otras ci udades en d istintas ma ter ias .

Pa ra el ca so , en Hondura s só lo hay dos Juzgados de Henores, uno en Tegucigalpa y otro en San Pedr o
Sula. Esto es: dos Jueces de menore s para la pobla ci ón in fant i l hondur eña que es muy a lta . Esta s i t uac ión ind ica
con cl ar idad aritmética l a s i t uac ió n del Poder Jud ici a l hondureño.

B.- PODER EJECUTIVO:

EL SISTEMA PENITENCIARIO.

l a l ey de Rehab ilitación de l De l incuente, en vige nc ia desde ma r zo de 1985 no t iene pos ibi l idad de ser
ap licada en los centros pen i tenc iarios con que cuenta Honduras . lo s mi smos poseen un raquftico pr esupuesto para
funciona r . Solamente l a Peni t enc ia r fa Cent ra l del pafs cuenta con más de mil ochoci ent os reos por d i versos
deli t os; se encuentra ubic ada en e l cent ro de la c iudad capita L, donde ya han ocur ri do var ios inc identes por
i nt ent os de fugas que han pues to en peli gro a la c iudadanfa .

l a pos ibi l idad de rehabi l itaci ón de l delincuente en Hondur as es muy difíci l , ya que los cent ros de
recl usi ón en donde el i nf ractor de la l ey guarda pri si ón, son en re a li dad cent ros del v ic io y de t ráfico de
dr ogas. Han s i do muy conoc idos por la opini ón públ ica los casos de insubordinac ión de re os y t ráfi co de
es t upefac i entes , d rogas y has ta armas en Son Pedro Sul a y Teguci ga Lpa .

Diversos organi smos es t atales y No Gubernamentale s en Honduras han denunc i ado coso s gr aves de t ortur a,
abuso se xual , maltrato, y abusos en cont ra de reos en Las dis t i ntas peni t enc iar ías de l paí s.

Es preocupante e l a l to ni vel de reos en l a Peni t enc i arí a Cent ral en comparac ión con l a capac idad de l a
ins t a lac ión. Esto di f i culta cumplir l os f ines de l a l ey para la rehabi l i t ac ión d~L del incuen te.

Como no existe una verdadera rehabi l itac i ón del del incuent e , y dada la . crec i ente vi ol enc i a en el paí s,
va r i os s ec t ores soc i a l es se han pronunciado a fa vor del imp la ntami ento de la pena de mue r t e en Honduras. Esto
es en extremo de l ic ado porque se está pre tendiendo buscar soluc iones rad i ca Les contra los efe ct os de l a
cr iminal idad, y se acepta l a i ncapac idad de enf renta r la s causas real es de l a misma, pues s i una soc i edad y su
Estado no son capaces de rehabil it ar a l del incuente, cómo van a ex ig i r l a ap licaci ón de la pena de muer te .

Es urgente l a impl ant aci ón c ien tífica de un s i s t ema pen i t enciario en donde e l recluso t enga l a
opor t unidad de rehabiLit ar se para ser rei ncorporado de nuevo a La soc i edad. El rechazo y conf inamiento del
delincuente en cent ros peni t enci ari os como los actuaL es vio l enta l os Derech os Humanos más e le ment a les del

~. ci udadano que del i nque .

l a s ituac ión ac tua l de los si stemas peni tenciarios en Honduras ev idenc i a lo " i nj ust o de l s is tema" en
Honduras. i. Cómo nos a t revemos a " inpar- t i r Justi c i a'' s i l a pena a l de l ita en Honduras, dado su sistema
peni t enciario , no tiene como fin la rehabili taci ón del del incuente s ino su formaci ón a l crimen y el vicio?

LAS FUERZAS ARMADAS .

El presupues t o de l as Fuerzas Armadas de Honduras se aprox imó formalmente a los 246 millones de
l empiras .

El Número de efe ct ivo mi lita res es desconocido, pero se apr oxima se gún ent endidos en la mat eri a B 25,000
hombres , di s tribuidos en l as diversa s ramas.

l a incl usión de la f uerz a pol ic ial dent r~ de la estructura de l e jérc i to es muy c r i t icada por di versos
sec tores de la soc iedad, que es tán exi g ie ndo sea creada una pol icf a c ivi l , dentro de la cual se organi ce l a
PoLicía Técni ca Judicial.

El año de 1992 pr esentó una ser i e de cambios a l interi or de la s Fuerzas Armadas que a fin de año
demost raron se trataba de reacomodos a su int er ior para lograr La ree Lecc i ón de l Jefe de Las Fuerzas Armadas,
General Alonso Di sc ua Elvir . Su ree lecci ón fue r eaLizada en contra de ! art ic uLado constituc iona l , a t ra vés de
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la reforma de la ley Cons t i tu ti va de las Fuerzas Armadas, pese a que el orden· jurfd ico hondureño no admite la
ref orma de la Consti tución por una Ley secundar ia .

En 1992 varios miembros de las Fuerzas Armadas se vieron involucrados en casos de nar cot ráfi co, abusos
a l os Derec hos de l ciudadano y homicidios en contra de civ iles, abuso de auto r idad en el uso de l a fuerza ,
lesi ones, de li tos contra la propiedad , detenc i ones arbi t rar ias . Se ha coinci d ido en afi rmar que (a mayor í a de
la s vio lac io nes a los Derechos Humanos provienen de miembros de l as Fuerzas Armadas.

la clara di spos ic ión const ituciona l de la exis t encia de una jur isdicc ión Civi l ordinari a (común) para
Juzgar a todos l os hondureños y la excepc i ona l jur i sdicc ió n mi l itar para e l fuero de guerra, se ha pres t ado para
que lo s militares que del i nquen se an j uzgados por milita res , quedando muchos casos en la impunidad. Est a
s i tuac i ón es inconstituc i onal, ya que el i nvolucramient o de un c iv il en e l ectc del i cti vo, ya como sujeto act ivo
o pasivo, obliga a la int ervención de los juzg ados civ il es.

El forta lec imi ent o de la rama policia l , di sminuyendo e l pre supues to para la rama del ejército es una
demanda generali zada de la pobl ac ió n que suf re l a c reciente cr iminalidad que azot a al pa fs .

l a e l i minaci ón de l Jef e de las Fuerzas Armadas y que en su lugar se inst ituya e l mini st ro de defensa
fUe un tema muy d i scuti do en 1992. s in embargo , esa posi bi li dad es tá muy lej os de rea lizarse.

LA DIRECCION NACIONAL DE INVESTIGACION.

Esta oficina especi a li zada en la invest i gaci ón del Crimen y de la se guridad del Estado , ha s ido el
cen t ro de demanda de empr esarios , sect ores popul ares y gubernamentales para que sea reformada o di sue l t a como
t a l.

En su lugar se sugi ere la creaci ón de una pct i c fa dependi ente del Poder Judi c ial , mi sma que se ded icarfa
a la investigaci ón pro fes iona l de Los de li t os. Se es t ima que en la reco lecc ión de l o indici os de los di st intos
cr fmenes que se cometen, gran par te de l re t ra so en el impart imi ento de la Justic i a se debe a l os errores de los
miembros de la Di recci ón Nac i ona l de Inves t ig ac i ón (DNI ).

La pr áctica de la t or tura como mét odo de exacc ió n il egal acerca de la cul pabilidad en la comis i én del
delit o es de corri ent e uso en la DNI . Este cue rpo policial debe ser r~formado en su est ruct ura y componentes,

:0 e l iminada por su inoperancia.

LA FUERZA DE SEGURIDAD PUBLICA.

l a Fuerz a de Seguridad Públi ca cuenta con un número de 6, 000 agentes a n ivel naci onal . Exi ste un pol icia
por cada 1 ,666 habi tantes.

El aument o de la cr iminali dad en la soc i edad hondureña es a la rmante , l a f uerza poli c ia l no cue nta con
los recursos nece sar i os para hacerle fr ent e . Esto se debe al poco apoyo que se l e da como parte de las Fuer zas
Armadas, el fo rtalecimi ento de la mi sma debe darse a t ravés de fondos de es a mi sma i ns ti t uc i ón, di smi nuyendo
la rama e jército , pe ro no a t ravés de una pa rtida mayor del presupuesto General de la repúbl i ca.

LA OFICINA DE RESPONSABILIDAD PROFESIONAL IORPI .

Es qui zá e l esfuerzo más serio que ha propue sto l a rama pol icial en mate ria de respeto a l os de rechos
del c iudadano.

En el resumen de labores de L año 1992 en es t a Ofic ina nos ind ica lo si gui ente :

CAUSAS:
a ) .~ Abuso de aut oridad
b).- Brutalidad poli c i al
c ). - Conducta improp i a .
d) .- Robos

CASOS REC IBIDOS:
a ). - Casos cerrados
b) . - Casos pendientes

ACUSADOS:
a ). · Oficiales
b). ~ Tropa
c). - Auxi li ares.

165
55
41
56
13

141
24

31
186

O



ACCION TOMADA:
a). - Pendientes
bj , - Absuel tos
e ) .- Remitidos a Tribunal militar
d). - Baja deshonrosa
e ) . - Cuarto de cor rección
f). - Arrestados
g).- Re levados
h) . - Amonestados
i) .- Transfe r idos
j).- TribunaL de honor
k ) . - Desertores
l). - TribunaL común

29
92
19
12
16
23

4
6
D
6
4
6
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En relac ión a las ramas del las Fuer zas Armadas que más atenc ión tomaron por parte de la ORP, nos lo
indican asf :

I Comando Reg ional 1.81 X del tota l de casos .
11 Comando RegionaL 9 . 09 X del tota l de casos.
III Comando Regional 1.81 X del tota l de casos .
IV Comando Regional 5.45 X del tota l de casos.
V Comando Regi ona l 1.81 X del t ota l de casos .
VI Comando Regional 3 . 63 X del t ota l de casos .
VII Comando RegionaL 39.40 X del t ota l de cas os .
VlllComando RegionaL 0.60 X de l total de casos .
IX Comando Regi onal 6,73 X del t ota l de ca so~ .

X Comando RegionaL 3 . 03 X de l t ota l de casos .
XI Comando Regi onal 1.81 X del t ota l de casos .
Dirección Nacional de Tránsito 2.42 X del tot a l de casos .
Di rec ci ón Nac iona l de i nves t i nac¡ón 10.90 X de l tot a l de casos .
Direcci ón Nacional de Pol ic fa Hacienda 0.00 % del to t al de casos.
Dir. Nacional de Servicios Espec iales 7.88 X del tota l de casos .
A, CO 0.60 % del t ot a l de casos .
Cuartel Genera l . 3. 03 % de l t otal de casos .

La labor se mues tra significati va, per o será verdaderamente estimada su eficacia al apreciarse
re sul tados "conc re tos en la conducta de los agentes. Dar a conocer los nombres de los agent es invo luc rad os y su
des tino ayudarfa a l a credi bi l idad del trabaj o de es t a Ofici na . "El número de agentes puestos a la orden de los
Tr i buna les comunes es ba jo y obedece más a la pr esi ón de la opinión pública ante casos que la consternan que
al cumplimient o de la Ley. Sin emba rgo es ta importa nte labor es constant ement e monitoriada por los organ i smos
que ve lamos por e l respeto a los Derechos Humanos .

EL TRIBUNAL NAClONAL DE ELECCIONES

El Tri bunal Naci ona l de Elecci ones es un organismo del Est ado que t iene como func ión pri mordia l ve lar
por la celebra ci ón l impia, democráti ca , igua li t ari a y transpar ent e en los distintos partidos polí t i cos de las
e lecciones naci ona le s .

Su vigenc ia y estructura depende de la credi bil idad públi ca que tenga y del buen manej o de los aspect os
técnicos y lega le s que debe mane jar dent ro del proces o elecc ionar io en forma particular y. dentro de l proc eso
democrát ico en forma general.

Pese a t odo lo anterior y a su demarcaci ón jurídica dentro de la Constituc ión de la Repúb l ica y la Ley
Electora l y de las Organizaciones Pol f ti cas, t iene una ser ie de problemas es t ruct ura le s que no le han permi t ido
se r garante de l proceso e lect or a l .

Uno de los principales probl emas que ti ene el TNE en la ac tua l idad es su integración, la cua l
cons t ituc iona lmente se es t ablece en e l Art . 52 de su le y cons t ituti va y que determina una integrac ión de
partidos políticos legalmen te inscritos a través de un representant e , más un rep re sent ant e de la Corte Suprema ,
lo que convier te a este or ganis mo de l Es tado en un ente a l tamente poli ti zado que difi cul t a l a labor técni ca y
apolíti ca que deber ía t ener . El Art. 53 de la Const i tu c ión establ ece que La Presi denc ia del TNE será rotat iva
y que cada miembro durará en la misma un año.

Esto se hizo con la final idad de evi tar los ventajismos de un parti do político u ot ro, pero en rea l idad,
vemos cómo en la práctica se ha traduc ido a un desorden adm in istrat ivo, en e l cua l cada par t ido polf t i co l l ega
a ej ercer la pr es idencia y a t ra ta r de obs tacul Izar- el traba jo que el represen tante de l par ti do que estuvo
anteriorment e reat i zó.
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Se c r ea vte Constitución como organi smo auxi liar dependiente de l TNE, el Regi stro Naci ona L de l as
Per sonas , el que s e encarga del Regi stro Civ il , exten der la Tar jeta de Identi dad y e labora r de of ic io e l Censo
Nacional Electoral que es públi co , permanente e inal te rabl e. l o menc i onado ha creado probl emas, puesto que se
han pr esentado desde la s úl ti mas el ecci ones en 1989, acus ac iones de f raude y manipuleo de l Censo por e l part ido
gobernante, hechas por los ot ros t res par t idos de l a opos ic ión.

Quizás el problema del Censo sea el ot ro gran esco l lo para l a democra tización de l pa í s , en vi r t ud que
la cr ed i bi l i dad del organi smo es tá debilitada fuer tement e f rente a la opi nió n pública , de modo tal que la misma
Embajada de los Es t ados Unidos de Amé r ica acr ed itada en Honduras, a través de sus prog ramas , ha t enido que
in t ervenir ayudando a la depurac ió n del Censo y, con un proyect o de ac t ua l i zac i ón del Reg ist ro Civil, con e l
propósito de l impi ar todas las i r re gul ari dades exi s tentes en e l mismo y hace r transparent e el proceso para e l
puebl o.

El t ercer gran asu nto a resol ver en el TNE es el de es tablecer u~ procedi mi ent o expedi to , conf iable y
seguro que permita a los int e resados , e inc luso a l c iudadano común, incoor procesos relaci onados con la mater ia
e lec to ra l , de ta l forma que puedan re so lverse los conf lictos por fraude interno en cada par ti do, i rregu la ri dades
en la inscr ipci ón de los candidatos , f raude en las elecciones nac ional es y tod os aquellos casos vincul ados con
lo s proc~sos e lec t orales que se desarrollan en el pa ís.

c.. EL CONGRESO NAC IONAL.

Además de exi gi r la reducci ón de l númer o de dipu t ados, la s fuer zas vi vas han hecho otros señ al ami entos
a l Congr eso Naci onal .

l a l eg i s l aci ón naci ona l aún no se encuentra lo suficientemente integrada. El conoc imiento de l a l ey es
vital pa ra que e l ciudadano sepa con qué leg i s l aci ón cuenta . Si no se conoce con exacti tud qué está o qué no
está vigent e , la eficacia de la ley se pone en duda . Es impor t ante hacer el esfuerzo de re copi l ar l a le gi s lación
naciona l por materias .

En campos concre tos se le ha exigi do al Congreso Nac i ona l La emisión si n t ardanz a de nuevas leyes
referentes a l a muj er, e l ni ño , y de par te de organizaciones que ve tamos por (os De rechos Humanos , e L Ciprode h
ha hecho pl anteemientos públicos en el sent ido que consti t uye un i nsu lto para el hondureño que nues t r-e
l egi s l ac i ón pena l no con t enga o no desarrol le adecuadamente l as &igui ent es f igur os del ictual es:

la to rtura .
los de l ito~ de t r a i c i ón a la patria.
la f igura de l desapar ec imi ent o fo rzoso.
y a lgunas nuevas figuras en el orden de pr otecci ón al ma l t rato de mujeres y niños .

El Poder legislati vo debe preocupa rse por crear un orden legal a la altura de tos tí enoos en que
viv imos , sobr e todo en materia de prot ecci ón a l os Derechos Humanos .

Es es t e Poder del Est ado el re sponsa bl e de em it i r inst rumentos legal es con los cua Les hacer f rente a
La problématlca soc i a l por la que at raves amos los hondureños.

LA NECESIDAD DE REFORMAS AL CODIGO PENA L y OTRAS LEYES RELACIONADAS CON LA MUJ ER.

El asun to de la mujer ha t omado gran beligerancia en los últ imos t i empos deb ido a l a presión que muchos
grupos de mujeres han hecho con la final ida d de que se le s pr oteja contra la vio le nci a desatada en su cont ra ~

Sobre este particular , se ha hecho una propues ta por parte de Cent ro d~ Es t udios de la Mujer para hacer
~ reformas a l Código Pena l , en donde se es tablece ~ como expos ici ón de moti vcs - el hecho que a ni ve l inte rnac io nal

exi s t en es fuer zos encaminados a me j orar l a situación de la mu jer y hay convenios rati ficados por e l Es t ado
hondureño, entre el los l a Convenc ió n sobr e la El imi nación de todas la s formas de Disc r iminac ión Cont ra l a Muje r ,
aprobada por Honduras mediant e Dec reto N. 979 del mes de Mayo de 1980, habiéndose depos i tado e l i nstrumento de
ratifi caci ón en mayo de 1982, que obl iga n a nuest ro paí s ti re visar las leye s que di scr iminen a t a mu jer
l es i onando su d ign idad como persona.

Algunas di sposi ciones del Código Penal vi gent e desde 1985 son le sivas yen su elaboraci ón no se tomaron
en cuenta las necesidades rea l es de la mujer leg islándose bajo una óptica patriarca l , sexis t a y discr iminatori a
a juic io de los grupos femeninos .

Exi s t en pr oblemas de ca rácter soc i a l rel aci onados con l a mujer que ame ri tan una sol uc i ón. En es ta
situac i ón se des ta ca l a violac ión que afecta a mujeres, niñas o ni ños, por lo que es necesa r io potenc i ar los
mecani smos para perseguir y condenar a l os de l i ncuent es , con e l fin de f renar su impun idad . El t I t ul o II
denominado IlDELITOS CONTRA l A LIBERTAD SEXUAL y lA HONESTIDAD " que comprende l os de l itas de vi olación, es t upro,
ultra j e a L pudor y rapto es indica tivo que los bi enes jurídicos t ut el ados por e l Estado son la libertad sexua l
y La hones tidad, lo que supone que en t a l es del i t os se atenta cont ra l a l iber t ad sexua l , es deci r , v io le nta la
dec isi ón de una persona a l momento de t ener re la ci ones sexua le s y nada más . Esta apreciación deriva del hecho
de cons iderar La vio l ac ió n como un ac to sexua l , cuando en rea lidad no es s i no un asaLt o sexua l en l a que e l
v ic tima rio viola la i nt egri dad per sonal , incluida ta fi sica, ps fquica, mo ra l y sexual de la vfct ima. la
valoraci ón de la integr idad personal es mayor que la de la li bertad sexual y de ahf l a poca importancia que se
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les concede a estos de l itos y, sobre todo, porque las victimas en es tos casos son muj ere s , niñas o ni ños que
tienen par a los leg isladores , a l parecer, menos va lor que el hombre .

Seglu'l inves tigaciones hechas en otros pa fses t os del i to s sexual es no t ienen como final id ad el sexo , s i no
más bi en e l afá n de humi ll ar y dominar , si t uac ión de la que no es tá exent a la muj er , aún dent ro de una re lac ión
de pare ja es t able y duradera , sea és ta lega li zada o no.

l os di s ti nt os c ri t er ios ut i lizados para t ip i f ic ar estos de li to s h an ~ado como re sul ta do que la s penas
para tos mismos s ean lT'lJy ba j as, las que los conv ier t en en la mayorf a de l os casos en de l i t os f i ables, t al
l enidad no contri buye a preveni r los , f renar l os , ni mucho menos eli mi na r los .

Es t a pr opos i c ión int roducida a l a cáma ra l egi s la t iva por un grup o de d iput adas, hace , con respecto a
estos de l i t os , Las consi derac io nes s i guie nt es :,
- El es t upro no debe cons iderar se como un de l i t o dif erente al de la vi ol ac i ón, ya que la doncel lez para efectos
de agresiones sexual es no hace ni más ni menos humil lante la af renta, entendiéndose que e l abuso de aut oridad
o conf ianz a no deben ser atenuantes por e l sol o hecho de no ut i li zar la intimidac i ón o la fuerza. El es t upro
cons tituye en t odo ca so un a tentado cont ra l a integr idad persona l .

Consi de ra ndo que el derecho debe ser congruent e con l as neces idades de l a soci edad a l a cua L se apLica ,
e l llamado rapto con e l consent imi ent o de La supues t a raptada , cuando és ta es mayor de 16 años , no debe ser
pena l i zado. Es necesario extender la pr ot ecc ión por ra zón de la edad, elevándola de 12 a 16 años , ta l como Lo
es ta blece el Código de Fami l i a que con buen criterio consideró como edad mfnima los 16 años para que la mujer
pueda cont raer ma tri mon i o, bajo el entendi do que antes de es a edad no hay un desar ro l l o psfquico que permita
d i scernir ace rtadamente .

- Con re specto a los delitos contra la int egr idad personaL en e L ámbi t o de Lo psicol ógic o , conce pt ual i zados en
e l Código Pena l vigente como de litos cont ra la honesti dad, es necesar i o inc lui r el hos t ig amiento se xua l en el
t rabaj o, s i t uaci ón de l a que con muc ha f recuenc i a es víct ima l a mujer.

: - En cuan t o a l ased i o sexua l es necesario pre ci sar los t érminos uti lizados con e l fin de fac il it ar la apli caci ón
de la ju s t i c ia y me recen ta mb ié n un capí t ul o apar t e .

- Los delitos cont ra l a trata de personas y la expl ot ac ión de l a per sona ajena deben se r trat ados completament e
en capf t uLo apar t e . Es impor t ant e re cordar que Honduras reci ent ement e susc r i bi ó e l Conveni o In ternacional para
l a Represi ón de l a Trata de Per sonas y de la Expl otación de l a Prostituci ón Ajena, con l o cual debe se rvi r de
paut a para cua lqui er regulaci ón es peci a l que se pretenda a l efecto .

La concept ua lizaci ón de es tos de litos tiene mucho que ver con e l fa ct or cu ltura l que se mantiene sobre
es t e reot i pos equi vocados . Se hace necesar io democrat i zar y conc ient i zar a nues tra soc iedad y luchar cont ra usos
er róne os . El aspecto est ructura l de l a Ley ( es deci r: Tr i buna l es . t rámi te judi ci al , medi os probatorios ,
va lo raci ón del t es ti moni o de la vict ima etc,) dese s timula a l as vfct imas de agre si ones sex ua les para demandar
justi cia Y. más aún, l a apt i t ud de a lg unos jueces que no es t án téc ni camente capacit ados para el t ratamient o de
es tos de l i t os , l o que evi denci a la neces idad de crear mecanismos 'de carác t er admini st rati vo i nt erdisc i pl inar ios
para atender l os del itos cont ra la i nt egr idad personal .( A este respect o se presenta ron dos bor radores de lo
que se r fa un Decreto emit ido por el Congreso Nac i ona l ) .

Lo importante del empuje de los grupos de mu jeres es que es tá n t emando una i nf l uenc i a t rascendenta l en
el Congreso Nac iona l , para que nues t ros leg is l ador es t omen en cuenta el enfoque de género en e l proceso de

. for maci ón de Ley.

111 .- A LOS PROBLEMAS FRECUENTES EN MATERIA DE VIOLACIONES A LOS
DERECHOS HUMANOS EN 1992.

A .·D ERECHOS CIV ILES Y POLlTICOS:

DERECHOS DE LA MUJER.

Honduras cuenta con 2, 237, 498 mujeres , l o que se t raduce a un 51 X de l a pobla ción nac i ona l . Más de la
mitad de la poblac ió n de Honduras es re leg ada a tareas de orden doméstico.

Las mujeres en e l Congreso Nac i ona l han hecho eco de las demandas de los pr inc ipal es grupos fe min is t as .
El enfoque de género en La e laborac ión de las Leyes y e l cas t igo efect ivo en los deL itos de orden sex ual son
sus demandas pr incipales.

En e l campo económico se neces i t a que la mu jer entre a fo rmar par te integra l , s i n di sc r imi nac iones , en
cuan t o a l acceso a l t ra bajo .
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El margi nami ent o, el acoso sexua l y la escasas oportunidades que le ofrece la sociedad la mantiene en
un rol s i n l a partic i pac ión soci a l que se me rece.

RECLUTAMIENTO FORZOSO.

En lo que respecta al Rec lut amiento Forzoso , los principa les problemas son:

a) El rec lut amiento se da en f orma selec tiva en la pobl ac ión .
b) Incompatib i lidad del s is t ema re al de reclutamiento con la l ey del Servicio Militar ob l i ga to r i o .
e) Falta de credibi lidad de l a ciudadanfa en la ins t i t uc ión militar para forma r sus h ij os .
d) Apatl a de t a poblaci ón a cumpl i r con su deber cons t i t uciona l .

Rec lutami ento se lect ivo. Cuando hablamos de reclut amient o selec t ivo nos referimos al hecho que la
mayor fe de la s pe rsonas reclutadas, s ino tod as, son de l a c lo se soc ia l más baja. Muchas per sonas se quejan que
la s fuerzas mil i t ares só Lo reclutan a (os pobre s y que a Los r icos nad i e Los t oca y, s i s ucede , estas personas
t ienen t ratami ent o es pec ial.

Incompat i bil idad de l s istema de reclutamiento con la ley deL servicio mil i ta r obl i gator io . De lo
ant er ior se produce una incompat ibi Lidad ent re el sis t ema de recLut amien t o ut i l iz ado por eL ejérc i t o y l a ley
del Serv ic io Militar Obl igator io .

Se formó para atender este as unt o una comis i ón del Congreso que , junto a otra nombrada por la cúpula
militar, estudiaron la fo rma de hacer compat i b les estos aspectos e intent ar que as f e l ci udadano cumpL a con su
obl iga ci ón constituci onal y, que el ejérci t o re spet e Las garantf as y derechos que la mi sma cons t ituc ión reconoce
a todo hondureño .

Entre lo p l ant eado por l a comisión del Congreso se pr opuso un ti po de servicio mi Litar que se
desarrol l aría los f i nes de semana , en el caso de l os estudiantes de colegios y un ive rs ita r ios, dent ro de
acti v idades como la Cruz Roja , los Boot>ero s e incluso la misma f uerza mi1i t ar , pero acond i ci onado a s us
habiL id ades y apti t udes .

Para e l caso de l as per sonas que mantienen una f ami l i a hab r fa una excepc ió n, en v i r t ud de que
desar ro l l an una act i vi dad pr oductiva en beneficio de su familia . ' ,

En eL caso de la s persona s ded i cadas a la vagancia y a l a desocupación, ser fan 'los pr ime ros en se r
lLamados a pr estar su se rv ic io mil itar .

No obs t an t e , Lo planteado y logrado por esta comisión junto con la de los militares , en donde se
establec ió incluso l a obl igación de Levant ar un l i stado para recl ut amiento , e l proyecto de ley o de refo rma a
La l ey ex istent e quedó engavetado en el Congreso Nac i onal y, se ha seguido desa r rolLando con el mismo atrope llo
antes mencionado, en per jui c io de l a integridad ffs ica , ps fqui ca y moral de las personas .

falta de cre d i bi l i dad de la c iud adaní a en la inst i tu ción militar . Otro as pec t o que perjudi ca este
sistema de l servi cio miLita r, es la fa lta de cre d i bi Lidad del puebl o en la institución como ga ra nt e de sus
derechos , lo que c rea una reacción de rechazo de La juventud y de la ciudadanía en genera l haci a la pr estac ión
de t al deber y que , por cons igui ent e , agrava el pr oblema . El ma l trato a que son sometidos y la f ormac i ón
violent a hace que Los padre s de f amiLi a pref ieran no deja r que s us h i j os pres ten d ic ho deber.

Apa tfa de l DUebl o Dora cumptlr su deber constitucional. En Honduras no cxi stc uno cultura
const ituc ion aLi s ta arrai gada; de esa forma , el ciudadano común no tiene conc i enc ia de s us deberes como tal .

El problema se presenta en que l as fu erzas Armadas han demost ra do s u impotencia de prese nt ar al
ciudadano un sis tema de ll amado a prest ar di cho deber cons tituc i ona l , el cual haga mérito para s u prestigio y
la segur idad de t odos .

El si stema uti l i zado en la act ua l idad es t an 'sa lva je que di stint os se ctore s or ganizados han hecho sus
pr otes tas . Cons i s te en l a detenc i ón arb itraria de l os jóvenes en Lugar es públi cos, a golpes y l l egand o has t a
a amarr arLos unos a ot ros. Se han dado casos dc uti li zac ión de l a fue rzo hasta la muert e de proscript os .

Este s i stema violenta los de rechos de libre circulación , y a la integridad ps fqu ic a y ffs ica de l
indiv iduo entre otros .

En Honduras e l se rvicio mit i te r ob l i qator i c se traduce en La pé rdi da de e t ement o ht..mano para acti vidades
útiL es a l pa fs dur ante tres años . Al sa li r de Los bata ltones , estos ciudadanos sa Len resent id os y s in capac idad
para hacer a lgo.

las modernas f iguras de objeci ón de conci enc i a son in sos ten ibl es en nuestro paf s, pese a que repre sentan
un alto desarrollo de r espeto a la dignidad del ser humano.
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TORTURA .

El del ito de t or t ura en Honclura s t i ene fundamento cons t i t uc i ona l , pe ro no es desarrollado en la
leg islaci ón pena l , lo que har fa posible enf rentar a los funcionar ios o agentes de la auto r idad que la cometen,
ordenan o son s us cómpli ces, siendo caracter i zado por la impunidad.

Pese a que exi sten a l gunas di spos i ci ones penal es para los funci onarios que ejercen ve ja ci ones o apremio s
i l ega l es a las pe r s onas baj o s u custod ia o, a los que impusi eran a los presos sanciones , pri vaciones o
regulac iones no previ s t as en la s leyes o reglamentos respect ivo s , ésta continúa comet i éndose tanto en l a
Di rección Nac ional de Invest igaci ones como en Los cent ros penitenc iari os deL pa fs, desconoc iéndose un t an so lo
caso en e l cual s e haya deducido responsabi l idad a l hechor de la to r t ura .

Han s ido de trascendenci a públi ca por los med ios de comunicación diversos casos en los cua les, aparte
de la detenc ión i lega l que rea l iz an la s aut or idades, se comet en actos de tortura va riados contra los det enidos.

OESAPARECIOOS

El t ema de la impunidad en Honduras está ínt imamente relac ionado con e l caso de Los "deaaper-ecidcs" . :
Ninguno de los gobi ernos se ha comprometido a rendir un informe sobre estos hechos, en los cua Les estén

: involucrados mi Litares, s i endo en la década ant er io r cuando se pr -ecti c é la desapar ici ón forzada en cont ra de
Manfredo Velázquez y Godfnez Cruz, casos por Lo cuale s el Estad o hondureño fue condenado por l a Cort e
Interame r i cana de Der echos Humanos. Y en el cua l se espec if ica ta partic i pac ión de esc uadrones de la muerte
supues tamente d irigidos por mi li ta res .

La impun idad se hi zo manifi es t a cuando se logró a través de un Decreto de amn is tí a , e l perdón a la s
aut oridades invotucra das en es te penoso hecho.

El puebl o hondureño s in embargo aún esper a que las autor idades se comprometan a pres ent ar un inf orme
conf ia ble sobre es ta penosa etapa de nues t ra hi s t or i a naci onal .

L1BERTAO OE EXPRESION E INFORMACION .

En Honduras durant e 1992 se mantuvo la l ibertad de expr esi ón e informaci ón. Sin embargo se planteó a
la opi ni ón pública e l problema de los period is t as que se prestan a chant a j es y sobornos de par te de ciertos
sec to res con in fl uenc ia en e l Poder Públi co ..

El per iodi smo hondureño ha demost rado su bel igerancia y dinami smo. Grac ias a él varios escándal os han
sali do a luz pública , impid iendo con e l lo que queden en la impunidad.

la censu ra en las aduanas por la introducci ón de li t eratura , a 1a cua l se 1e denomi na "subver-s iva" se
ha presentado en a lgunas ocas iones .

RETRASO EN El IMPARTIMIENTO OE JUSTICIA.

El s i s t ema es lento, no se cumplen los pl azos y en ocas iones hay retraso mali cioso.

El número de reos s i n condena por re traso en e l i mparti miento de jus ti ci a es aun indeterminado, pero
se sabe que es muy alto. En e l orden general, el incumpl imiento en e l impa r t imiento de Justi ci a en fo rma rápida
y oportuna es muy per jud ic i al par a e l ci udadano que recurre al Poder Jud ici a l a hacer valer sus derechos o o
exigi r que se l e resar zan los daños, con lo cua l l a pobl aci ón pierde cred i bil idad en el s is t ema de justi c i a .

Un buen s is tema de Inoar t tmientc de jus t ic i a es fundamento para at ra er invers iones en los nuevos
esquemas de bloques económicos , as f como para ser e l egib le Honduras como suj etos de crédito internac ional.

El ret ra so en el impart imiento de just ic ia o la no apl ic abil idad de la mi sma a ci er t as per sona s o grupos
de poder refue rzan la cul t ura de la impunidad.

La impunidad, La vio le nci a , La cr imina l idad , el no funci onamientd del Poder Judici a l, afec tan la s
i nvers iones ext ranjeras y el des a r rol lo económic o. Es to produce crisi s económica , lo que nos lleva a estados
de violenci a muy peligrosos. Combinando estos factor es se produce un cf rculo vi ci oso que caracteriza en parte
la cri si s que hoy vi vi mos en Honduras.

FUERO MILITAR Y FUERO CIVIl.

El asunto en s f, se resume en el conf lic to aparente de j uri sdicci ones por l a in t ervenci ón de un mi l i t a r
en [a comis ión de un de l ito corTlin (no mi l i te r j ; Esta innecesar i a di scus ión, que debi do a su cl ar idad puede
resdlver hasta un lego en Dere cho, atenta cont ra las gara nt ías de l debido pr oces o en ma teri a de respeto a los
Derechos Humanos.



12

El Códi go Mi l ita r de 1906 en su ar ti cul o uno establece" son de litos mi l itares Las acci ones y omis i ones
volun tari as penadas por es ta l ey" agregando su ar tículo 215 11 EL Mi l i t ar que ha l lánd ose en ac to de l serv i c i o
o con ocasión de él mate a una persona o e jecute el mismo de lito , en cuartel , campamento , vivac , fo r t aleza, obra
mi l i t a r , e tc . 11

, Al conf ront ar es t e ar ticulado con l as d i sposi ci ones de La Const i t uc ión vige nte (ar ticulo 90 ,9 1,315, 325
const ituci onaL es ). La del imitaci ón de ambas jur i sdicc iones y e Lsome ti mi ent o de todo hondure ño a la jur i sd icc i ón
or di nar ia es muy c Laro, incluyendo a los mi li tares (a excepci ón de de litos de orde n mil itar ) .

El artículo 35 de l Códi go Penal vi gente está en co nsonancia co n La Constitución al estipul ar "Le
j ur isd i cc i ón ord i nar ia conocerá de tod as l as causas penal es con l a sol a excepció n de Las que con arreglo a la s
leyes correspondan a l a jur isdi cc i ón miLit ar , pero en ningún cas o Los tribunaLes militares podr án extender su
juri sdicción sobre per sona o personas que no están en servi cio act i vo en las Fuerzas Armadas. Cuando en un
delito o falta de orden mi li tar estuvi ere impl icado un civil o un militar de baj a , conoce rá del caso l a
autor idad competent e de L f uero común.1l

y queda claro que en Hondura s e l DELI TO DE ORDEN MILITAR es aquel cometi do por mil itares, contra
militar es . yen ocasi ón del servi ci o mi li tar.

l os casos de Ricc i Mabel Har t fnez, t a masacre de "El As til lero" , e l caso de lilas Horcones", y t odos
aque l los en que mi li t ares en serv i c i o inte rvengan en delitos contra ci vi le s , t endr án que se r vent i lados por la
autoridad j udi c i al común.

DERECHOS DEL NIÑO . (TRAFICO DE NIÑOS, NIÑOS Y NIÑAS EN Y DE LA
CALLE , MALTRATO A LA INFANCIA.I .

El entorno soci a l hondureño es lIlJY dramáti co y cuando se t rata de menores es aun más crft ic o. la
: s i t uac i ón le gal y soc ia l de l menor en Honduras es un t ema actua l y muy important e de tratar . Es una vio le ncia
que , por el transcur so de l t i empo, de alguna forma se ha tol er ado por nuestras autoridades y por la soc iedad
en gene ra l .

la ley que Les protege está di sgregada en muchas di sposici ones: ley de Jur i sdi cci ón de Menores de
(1969), código de Fami l i a (1985), Código Penal(1985), Código l abor al (1956), Convenci ón sobre Los Derechos del
Ni ño (1990), Código CiviL (1906), Cons t i t uc ión de la Repúbli ca de (1982), etc.

Ahor a bi en, aún con t odas es tas d i spos ic iones el menor en Honduras si gue s in un amparo l ega l in t egr ado,
por l o ~ue se ha sugeri do l a creac ión de un Código de l menor. Además de l a neces idad de crea r ~~s Juzgados de
Menores en Hondura s .

El menor , en su contex t o soci o económico, se ve en la necesidad de trabaj ar a una edad que es pro hibida
, por nuest ro Código l abora l .

La Convenc i ón de l os Derechos de l Niño ha sido adoptada por Honduras, de ésto se desp rende la di recta
re sponsabili dad de l hondureño de desarroll ar sus princ ipios , acordes al espfri t u de ese impor t ant e Instrument o
int ernac i onal. los conveni os internaciona les son parte de nuest ro derecho int erno, por el Lo debemos
acostLmbrarnos a .su uso en la eLaboraci ón de demandas e invocad os en los juzgados y Tribunales a L efecto .

Se ha hecho un esfuerzo para det ener l a tra t a de menore s en el proceso de adopc ión mediante pequeñas
~, ref or mas a l Códi go de Famil i a en es t e as pec to, pero es necesar i o todavfa regul ar este proceso para al canzar

l fmi t es adecuados y seguros ant e estas s i t uac iones .

Es neces ari a l a creac ión de más Juzgados de menores.

Es factib le l a cr eación de la f i sca l fa de menores.

Para la i nt egra ci ón de la s di s t in t as di sposiciones en l as di ver sas ma t e r i as que involucran a menores
es neces ari a la el aboraci ón de un Código del Menor.

l as s i t uac iones han var i ado, hay nuevos pr oblemas que r eso lve r en ma ter ia de menore s (c aso de l os niños
del incuentes >. nues tra l egi sl aci ón ha quedado f ragmentada en es te sent ido, s in duda un Código para e l Menor en
Honduras nos permit irá a aque l Las personas e insti tuc iones que ve Lamos por l os de re chos del niño una mejor base
l ega l para hace r reaLidad e l respeto irres t ricto de los derechos de L niño en nuestro paf s .
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REFUGIADOS .

Honduras ha s ido le Nación centroamericana más afectada por e l fl ujo de personas que huyen de su país
por guerra o por ser perseguidos politicos . Honduras ha s ido lugar de refug io dur ante la década de los ochenta .
si n embargo aún hoy exi sten re fug iados en Hondur as . El mov imiento 6e refug iados durante e l año de 1992 fue el
siguiente:

Refugiados salvadoreños.

Ubicac ión: Campamento Mesa Grande - San Marcos de Ocotepeque .

Nuevos ingresos O
Nacimi entes 21
SaLida s espon táneas 2
Repat riaci ones voluntarias 1562
Reasentamintos en t ercer pa í s 64
Int egrac i ón loca l 1
Fallec idos 3
Poblac i ón al 31 .12.92 77

Refugi ados Hai t i anos.

Ubicac i ón: Asentami ento en Bonito Ori ental - Depart amento de Colón.

Nuevos 1ngresos
Nacimi ent os
Repa t r i aci ones vo lunt ar ias
Reasent ami ent os
Int egrac i ón local
Fall eci dos
Poblac ión a l 31 .12 .92

o
7

105
O
O
O

48

Refugi ados nicaraguense s.

Ubicaci ón: Fuera de campamento (El Para i so y la Mosquit ia)

Salidas espontáneas
Repat riación voluntaria
Int egr ac i ón loca l
Pobl ac i ón a l 31 12. 92

14
57
40
16

El At t o Comisionado de la s Nac iones Un ida s para los Refugiados (ACNUR) en Hondura s ha es tado brindando
apoyo en l o rel at ivo a asegu rar y garantizar que se cumpl an l os derechos de l as re fug iados en el pafs de asilo

~. y dándoles asi stenc ia en a limen t ación , vivi enda , educaci ón y cap acitación a t ra vés de agenc i as como CEOEN y la
Cruz Roja Hondureña , has t a que deseen retornar a su paí s de origen a re asentarse en un t ercer pa í s .

B.-DERECHOS ECONOMICOS. SOCIALES y CULTURALES:

LAS MEDIDAS DE AJUSTE ESTRUCTURAL.

El gobi erna de l l ic enciado Rafael Leonardo Cal l ej as ha implement ado una ser i e de medidas de
reestructuraci ón de l sis tema económico que han ocasionado un seri e de pr otestas, las cua l es abarcan desde l os
sectores popul ares hasta un importan t e grupo de empresar i os.

Se reconoce la necesidad de l Programa de Ajuste Económi co , pero al moment o dc ap licar algunos medidas
el gobi e rna na contó con características propi as de nuestro s is t ema económico. Además la parti c i pación del
Estado en polí ti cas de a j uste soc ia l no ha sida ~uy impor t ant e .

Las medidas econónomicas de l Presidente Cal tejas han efectedo not ablemente a los pequeños comerciantes ,
la pequeña y medíana error-ese y a las organizaciones cooperativas campes inas , además ha hecho di sminui r
notori amente l a capacidad adquisiti va del hondureño, v io lándose claramente con ello los derechos económi cos ,
social es y cu lturales de l hondureño.
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Por su importancia , inc luimos la opi nió n extractada del Lic . Hugo Noe Pino sobre la s med idas de ajuste :

lil a ejecuc i ón de un programa de ajuste estructura l con un fuerte contenido an t Ipopul ar , en un pafs en
donde se busca des ar r ollar una incipi ente democracia con s t i t uye una de las más fu ertes cont radicci one s de
nuestra soc i edad actual .

El Presidente en su di scurso de toma de poses ión seña la ba: "PORQUE DEBEMOS EST AR CONSCIEN TES , QUE El
BIENESTAR DE UNOS POCOS, es CONTRARIO A LA JUSTICIA SOCI AL, y QUE EL BIENESTAR COLECTI VO, ES LA SATtSFACCION
DE LA NAC tON ENTERA, PORQUE LA AUTENTICA HONDURAS SON LOS MAS Y NO l OS MENOS n .

Desgraci adament e la auténtica Honduras está muy l e j os de alcanzarse y l a apt icación de l programa
económico ha tra fdo una polft ic a c lara de divi sión y manipulación de organi zac iones popula res que no s6 lo deja
muc ho que desear de una democrac i a efectiva, s i no que contrad ic e l a búsqueda de una Honduras para los más y no
para los menos .

El gobierno uti l i za para leg itimar su pr ograma económico tres aspec tos: la manipulación ideológica de
l a neces idad de ta le s med idas y, la expl otaci ón de l a esperanza sobr e un fut uro es t oremos en el mejor de Los
mundos posi bLes, La cooptaci ón y co r rupc ión de di rigentes populares que den legit imidad a Las medidas, y por
úl t imo, la repres ió n abier ta.

Desafortunadament e , hay que reconoce r que Los tres mecani smos se si guen utiLizando, como Lo demues t ra
la mani pul ac ió n de grupos campesinos en la aprobación de La l ey para la Modern izac ión y e l Desar roLLo deL Sector
Agr fco la, as f como las exper ien c ias de las huel gos dc Sit ratcrco, Sindica to dcl Moch it o, STENEE, Sindicato del
INA y ot ras .

Podriamos dec ir que en concl us i ón, este es un programa a todas luces concent rador de L ingreso y con un
fuerte contenido ant ipopuLar, e L cua l só Lo ha podido man tenerse a través de formas autoritar ias de gobierno,
cuya sus t ent ac ió n en el med iano pLazo es cues t ionable si t omamos en cuenta ,que la s Democraci as son frágil es y
que se t ornan mucho más frágiLe s cuando no exis t en gobiernos que sean permeables a las necesidades tora le s del
pueb lo. .

El mejorar l a efi ciencia de la economí a y la reinserci ón de la economía nacional en el me rcado mundi al
son objetivos que se deben busca r dent ro de cual quie r esquema de desarrollo, per o l os med ios que deben
uti l iza rse para tales f in es deben ser ana l i zados cuidadosamente.

A Lo anterior cabe agregar que nuestros indicadores soc ia les son más importantes para l a Democ racia en
es to s momentos, que l os indicadores económi cos, puesto que de los primer os depende el sos t enimi ent o de l proceso
democrát ico dentro del cua l pueden me jor arse los segundos .

Si vemos como e jemp l o Los re sul t ados que ha t en ido la contracci ón económic a· producto de la inflación,
como consecuenci a lógica de la l ibe ral i zac ión de preci os- sobre e l n ive l de l empleo, observamos que el total
de personas con problemas de empleo en Hondura s pasó de 754,300 en 1989 a 861,00 0 en 1991, re pr esentando eL 52X
y 54X de la PobL ac i ón económicamente act iva del pa í s y, debemos ~ecorda r que el pr inc ipal problema lo representa
en Honduras e l subempleo.

El pr obl ema se torna más crít ic o porque no exi s te una polftica def in ida de empleo y lo que se espera
es que el cr eci mient o económi co genere el efecto "der- r-ame" , de ta l fo rma que se dé l a incorporaci ón de la f uerza
de t rabajo a la ac t i vidad pr oduct i va .

~ El contraste , en l o que re spe ct a a los indicadores soc iales , l o podemos comprobar con las cif ras: en
l os últimos 2 años ante r io res a l 92 se genera ron aumentos de impuestos por e l orde n de l os lps . 1,229 miLlones,
destinándose únicamente Lps . 224 mill ones para los programas de compensaci ón social, inc luidos en la Ley d~

Ordenamient o Est ruct ura l de la Economía , mi entras se pagan l ps . 1, 164 millones en concepto de amorti zaciones
, e int er eses de la deuda ex te rna . Los prog ramas de compensaci ón soc ia l han sido destinados pr inc ipa lmente a la s

zonas urbanas, lo cual ti ene lógi ca desde el punto de vi s ta de desmovi'l izaci6n política, pero no desd e el punto
de vi s ta de los grupos más vulnerables al aj uste . En ot ras pal abras, e l sec to r rura l, que es e l mayor i t ar i o,
no ha tenido muc ho benefi cio de l a ju s t e y s í se encue ntra golpeado por el cos to de la vida ta l y como podemos
ver en el cuadro que se adjunta .

FinaLmente podemos decir que la Democracia hondureña se t ambalea deb ido a un programa económico
importado que no representa las condiciones rea l es de nues t ra soc iedad y que pone en pel igro la estabilidad
soci a l re lati va que ha ex is t ido en nuestro paf s hasta estos momento s ."

POBLACION y DESARROLLO EN HONDURAS .

Honduras t ien e una t as a de creci mi ent o poolaclona l de 3X, con lo cual e l pa í s en menos de 20 años t endrá
el doble de su pobl aci ón actual. la rá pi da urba nización como fen ómeno de emigraci ón de l cmnpo a l as zonas
urb anas ha creado "asent emi entc espontáneos" al rededor de l os pri nci pa les cen t ros ur banos .

El desarroll o económ ico en Honduras en l as últimas dos décadas no ha sido suf ic iente para hacer f re nte
a las principa le s def ic i enci as en los campos de: sa lud , educaci ón, v iv ien da etc . El fndice de propo rc i ón de la
gent e vi viendo en pobreza abso lut a está crec iendo y sobr epasó e l 40 X de la poblac i ón tot al. l a autosufiencia
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alimentari a puede perderse de seguir as í los indicadores de producc ión y la vent a s in control de los productos
de primera neces i dad a l os paises vec i nos . Honduras na recurr id o en nuchas ocasiones a la importaci ón de
productos de pr jmera nece sidad .

El crec imiento poblac ional requ iere que el gobie rno ~ondureño dupli que en un plazo de 20 años los
servic ios soci ales a la población Y, s i se a lcanzase es te objeti vo, aún as í la def ic ienc ia esta r fa a l ni ve l en

:que hoy se encuent ra .

El problema de crecimiento pobl ac ional s i n una planif icac ión de des ar ro l lo de s erV1C10S y fue nt es de
emp leo se t raduce en una bomba de t i empo que ocaslonará un estallido de cr imi nal idad y vio le ncia en Honduras
a cor t o plazo.

DERECHO DE LIBRE A SOCIACION y LIBERTAD SINDI CAL.

Durante el año de 1992 la si t uación que corresponde a l efect i vo goce y e jerci c ic de l os derechos
re l aci onados al t ra bajo no varió sus t anc i a lment e . No fue posible hacer efect ivo el de recho de todo hondureño
económicament e activo para poder desempeñarse en un t rabajo que l e genere e L ingreso mínimo para una exi stenc i a
decorosa : la t asa de desempLeo sigui ó si endo alta y eL número de aqueLL os como de sub-empleados comprend idos
dentro de las estadist icas of ic ia Les cont radi ce not abLemente y por mucho La rea lidad . No fue puesta en práctica
una pol ftica de generac ión de empleo que fuera capaz de generar a corto o mediano pla zo un núme ro de plazas de
trabajo acorde a La demanda exi stente ( por ejempl o , Proyec to s como los de l Fondo Hondureño de Invers i ón Soc i al ­
FH IS- mantuvieron el sub- empleo y no dieron sol uc ión permanente al probl ema de fa l t a de empLeo ). El desempleo,
pues, s i gue s iendo uno de l os princi pa l es indicadores negat ivos en e l pafs . ~

l a faLt a de respeto a La Legis lac ión labora L exi stente as f como aL rég imen de Sarvic io Civil man t uvo
en preca r io la es tabi l idad Labora l de muchos traba jadore s. Si gui eron dándose con frecuenc ia despidos en e l
Sec to r Públ i co de per sonas que prof esan credos poLft icos di s t intos a L del par tido poLfti co gobernante . Tambi én
importa ntes di sc r imi nac i ones a la s mu jeres en La búsqueda de t raba j o, pues se ha vue lto condi c i ón importante
dentro de l os requ isitos de trabajo , por e jemplo , e l ser soltera y no tener hijos . A la vez, sigu ió si endo un
proble ma grav e ta ut i li zac ió n de mano de obra infantil; no puede obvia rs e el crecient e interé s de porte de ONG ' s
por es te probl ema de los "ni ños tr-aba j ador es" .

Hubo gr aves denuncias de irrespet o y gr aves vi ol aciones de derechos humanos y l abora les esenci al es a
~raba jado r es en a lg unas Empresas ded ic adas a l a indust r ia de maqu i la y d i r i g idas por c iudadanos co re anos . No
s abemos de l resul t ado f i na l de l as i nves tigac i ones rea l iz adas . '

Exis tie ron y se mant ienen fuer t es pre s iones por par te de la Empres a Privada para despoj ar al Código del
Traba jo (que data de 1960) de al gún ar t i culado que consi deran en exceso pr ot ecc i oni s t a para el traba j ador ; por
su parte los trabaj ador es ?rgani zados , quienes han Logrado superar los derechos mfnimos que reconoce l a Ley
gracias a un movimie nto s indica l t rad ic i onalment e f uer t e y l a cont rataci ón co lecti va, pretenden pl asmar en la
Ley y volver generales de esa manera , muc hos de sus logros socia les y de me j orami ento en la s condi c iones de
traba j o. El gobierno ac t ual t raba ja estable c i endo los mecanismos para poder lograr un ace rcamiento en tre es t as
dos posici ones med iante e l s is t ema de concer t ación entre l as pa r t es y e l aseso ramiento de exper t os ex t ran jeros
y de la DIT.

Fueron frecuentes durante al año 1992, l as acusac iones por par t e de dirigen t es s indical es , y gremia le s
de ingerencias por parte del sector patronal y de l gobierno aL int er i or de sus organi zaci ones .

El e j erc ic io de l derecho de huel ga sufri ó duros revese s y gol pes , a l no exis t i r re conocimient o, en la
mayoría de los casos de l a le gi timidad de la s ex igencias por parte de l sector t rabaj ador , li mi tándose e l
gobierno en la mayoría de los casos a amenazar con el uso de La f uerza y a pasa r de la s amenaza s a la
mi Li t ar i zac i ón de i nstaL ac i ones y cent ros de t rabdjo . As imismo e l fuero s indical si guió s i endo i rrespet ado,
quedando como úni ca a lternat i va para tos dir ige ntes s i nd i caLes e l acceder a l os Tr ibunal es.

Quizás el de recho más i rres petado y aquél donde l as vio laciones se sucedieron en mayor númer o sea e t
derecho de asoc i a rse li brement e para la conformació n de org an izac iones soc ia les (si ndi catos). Se mantuvo ta
polf ti ca en a l gunas grand es empresas de contrat ar a su persona l por tiempo l imi t ado y as í ev ita r l a formac i ón
de sindicatos . l a d i scri minaci ón de promo to res y fundadore s de s indicot os fUe c~nún en muc hos empr es os , y no
es de ext rañar e l in t erés exi stente den t ro de L sect or empleador en apoyar la creac i ón de organi zac iones de corte
so l idar is t a en e L paí s , Las que por sus pri nc ip ios no t i enden al conf li cto. Sobre es te par t ic uLar cabe seña l ar
l a posición asuni da por e l gobierno, de apoyo a la organiz aci ón s i ndica l como (a re present at iv a de l os
t raba j adores y el compromi so a cump l ir la Ley , dándole la prot ecc i ón debida.
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C.- DERECHOS DE LOS PUEBLOS:

MEDIO AMBIENTE.

l os pri nci pal es prob l emas que amena zan al medio aiTbien t e están relac ionados con e l prob lema de pobl aci ón
y la ausencia de una polftica sobre eL tema.

El patr imoni o de Bosques en Honduras fue reducido en menos de vein t e años en un 25X es ta proporci ón se
es ti ma irá en aument o debido a factores como:

Falta de acceso a t ie r ras productivas por par t e del campesino lo que foment a l as quemas 'para el culti vo de
los grupos mig rantes sobre t odo.
El 80%de la poblac ión rec urre a energ ía de la leña para sus coci nas .
l os incend ios fores tal es .
l a industr ia de l os aser raderos incont rol ada .
l a ausencia de una poli t ica for estal .

De se guir es tas t endenc ias, e l patr imonio forestal en Honduras , acabará en pocos años .

•DERECHOS ALIMENTARIOS.

Nuestra Const i t ución es de avanzada en este sentido, el artículo 347 di ce 11 La producción agropecuar ia
debe or i ent arse pr eferen t ement e a l a sati sfacción de las nec~sidades aliment ar ias de l a pobl ac ión hondureña,
dent ro de una pol f t ica de abas t ec imiento adec uado y preci os justos para e l product or y ccns imidor-",

Si n embargo muchos pr oductores hondureños encuent ran me jores me rc ados en pa í ses vecinos , de jando
desabastecido e l mercado naci onal par a e l consumo int erno. .

El gobierno debe regu la r esa situación que ate nta contra e l derecho al iment ar i o de l pueb l o de Honduras .

IV. - LOS PROBLEMAS MAS DAÑINOS AL AVANCE DEL RESPETO AL SER HUMANO EN
HONDURAS.

• EL RETRASO INJU STIFICAD 9 EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA .

• EL DESCONOCIMIENTO A LA LEY:
CASO MAS GRAVES EN 1992.
INCORPORACION DE RAMOS SOTO A LA CORTE SUPREMA COMO MAGISTRADO PRESIDENTE Y REINCORPORACION
AL CONGRESO NACIONAL

Es obv io que sobr e este aspec to se toca un aspecto tor al en lo ref erent e a la Cons t i t ución 'de la
Repúb l ica en vi r t ud que estamos hab Lando de uno de sus art fcul os, el cual no seña La en forma expre sa que t a l
s i t uac ión es permitida, por lo cons i guiente estarfamos ant e una si tuac ión de conveni enc i a pol f t ica de un part ido
determi nado.

UEl art í cul o 203 expr es a l iteralmente : "Les diputados en ejerc ic i o no podrán desempeñar cargos públ i cos
remunerados durant e e l t iempo por el cua l han s i do el egidos , excepto l os de caráct e r docente , cul t ura l y l os
re l aci onados con los servi c ios pro f es i onal es de as is t enc i a soc ia l " .

"No obs tante , podrá n desempeñar los ca rgos de Secr etar i os o Sub- sec ret ar ios de Es t ado, Pr-esident es o
Gerent es de entidades descent ral i zadas, Jef es de Mis i ones Dipl omáti cas, consul ar o desempeñar mi s ión dipL omáti ca
Ad-Hoc . En estos casos se r eincorporará n a l Congreso Nac iona l a l ces ar en sus func iones; "

"l os sup lentes pueden desempeñar emp Leos o ca rgos públi cos sin que s~ ace ptac ión y e jercic io produzcon
La pérd ida de la cal idad de t a les" .

Nuest ra Const itución es nuy regl amentaria , y así como es hay que entenderla y por consi guiente
cump li r la ; cuando hay que mod i fica r a lguna cosa como la mencionada debe hacerse por e l pr ocedimiento que la
misma Cons t i t uci ón establ ece .

El Art. 203 cubre tres aspectos: 1) En el primer párrafo cubr e el aspecto de un diput ado en e jerc i c i o
de sus funci ones , es dec i r, l os que as i s t en todos (os d ías al Congr eso, eso s i gni fica que no pueden tener otro
empleo remunerado en (a Adm in istración PúbLica, sa lvo en educación o en se rv ic ios de asi stenci a soc ia l, ese no
es e L caso que nos i nt eresa . 2) El segundo párrafo regula ot ra s i t uación, la de quienes pueden i rs e deL Congres o
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a desempeñar otras func iones y a l cesar en la s mismas re incorpora rse al e j er c l cl o de sus t are as en el mismo y
di ce cua l es son esos cargos cuando estab le ce : Los secretari os y Sub- secretarios de Estado, Presidentes o
Gere ntes de entidades descent rali zadas, jef es de misiones d ipl omáticas , r consutar o c eseroeñar mi s iones
d i plomáticas ad-hoc, no d i ce, y bien pudo decirl o, si esa hubiese sido l a in tención de los cons ti tuyentes de l
1981 y 1982, que tambi én podrfan ser Magis t rados o Presidentes de la Corte Suprema de Justicia y que al cesa r
en sus funciones se re incorpora rf an a l Congreso. Desde que no l o dice la intenc i ón del leg i slador fue que quien
acept e , s iendo diputado, esos cargos , no podrán regresar a l as func iones de diputados una vez que cesen en la
que desempeñen . 3) El t er cer párrafo es mucho más ampl io al dejar t ras lucir l a idea que , por la ci rcunstancia
de acept ar un cargo no previst o, se pi erde la cal idad de d i put ado, cuando di ce : "Los sup l entes pueden dese mpeñar
emp leos o cargos públ icos si n que su aceptaci ón y ejerc i c io produzcan la pér di da de l a cal i dad de ta les
di puta dos supl entes ll

, l o que quiere dec ir que para e l los esta es una dispos ición gener a l ; un diput ado supl ent e
que fUese abogado y que pudiese ser Mag ist rado de l a Cor te Suprema de Jus t ic i a, podria irse , porque no es tá
dese mpeñando sus funci ones , a ocupar e l ca rgo y cont i nuar conservando su ca li dad de d iput ado supl ent e aunque
no en func i ones .

Se hizo durant e algún ti empo la campaña velada para promover el cont inui smo del president e de l e
Repúbli ca, es t o, a través de l os comentari os polit icos y los pronunc iamientos hechos por represent ant es de l
par tido gobernant e, y a t ravés de l as promovi das ref ormas por inte rmedi o de la comis ión de mode rni zación del
Es t ado.

La Consti tuci ón en es t e aspecto es ctara , en el articul o 237 menciona como periodo pr esidencia l el de
4 años y en el Ar t. 239 se es tabl ece l a proh ib ici ón del que e jerza a cualquier tftulo la t itularidad de l Poder
Ejecut ivo, para ser Pres ident e o Designado a la Pre sidenci a en un nuevo periodo. El Art. 4 expresa que la ·
a l t ernabi l idad en e l e jercici o de l a pres idenc i a , es obli gato r i a y que la in fracci ón a esta norma se t ip i f ica

~ como traici ón a la patr i a .

No obstant e lo anterior, seg ún a lgunos sectores de opinión. e l part ido de gobi erno utilizó como señue l o
para med i r la vo lunt ad popular , l a reelecci ón de l Jefe de las Fuer zas Armadas de Hondura s, Genera l Luis Alonso
Discua Elvir por un per iodo de 2 años , para l o cua l se t uvo que reformar la ley Constitut iva de l as Fuerzas
Armadas en el Congreso y pese , a que muchos di putados estuvieron persona lmente en cont ra de c rea r este
precedente . la s cúpulas politicas de los partidos mayoritarios e incluso e l represent ant e de uno de los par tidos
minorita rios . apoyaron esta acc ión s in precedentes en la historia constituciona L de la institución mi l i ta r y
de l pe f s .

Fina lmente, e l partido gobernant e había propuesto unas reformas a la Cons ti tu ci ón tendi ent es a
introduc ir eL referéndum y la consu Lta como mecani smos de part i cipaci ón c i udadana , los cual es t eóri cament e no
son ma los pero que. atend i endo a la rea l idad hondureñ a podr i an ser utilizados por e l gobierno para lograr e l
cont in uísmo o l a reelección pres id enc ial ; además se propuso una reforma t endi ent e a establece r que e l ciudadano
que haya ejercido e l cargo de Presidente pudiera opt ar a l mi smo cargo de manera a lterna. pero todos es tos
in tentos no han tenido l a anuenc ia de l principa l partido opos i to r y por l o ta nto han f racas ado has t a el moment o.

• NARCOTRAFICO .

El decomiso de enormes cargamentos de coca ína y ot ras drogas nos hace pensar que en Honduras ya existe
una lTK1Y bien organi zada banda de narcotraficantes. Según expertos, al traer dr oga s i n proces ar, exi sten
e l ement os para creer que pueden habe r la borator ios de procesamiento de la coca en nuestro poí s .

El invo t ucramiento de mi litares en e l t ráf ic o de drogas no puede menos que a larma r a l a pobl ac ión, ya
que s e supone deben ser estos quienes venden e l acceso del narco en Hondurns .

• LA IMPUNIDAD DE ALGUNOS MIEMBROS DE LAS FUERZAS ARMADAS y DE
PERSONAS DE INFLUENCIA POLlTICA y ECONOMIC A.

La formaci ón de una cul t ura de la impunidad en el pueblo hondureño puede traduci rse en un ser i o
debi l i ta mi ento del s i s t ema democráti co.

las acc i ones e jemplar izant es de mil itares y personas con i nf luenc i a económica o pol í ti ca le si onan
se r i ament e la cred ibi l idad en el sistema.

Fenómenos como e l de a justiciamientos , de l incuenci a, tomar la jus t i c ia por su propi a mano son
conscienci a de la irrpunidad abi erta y manifiesta. El que la pobl ación piense que Il a lgunos s i pueden evadir a
l a Jus ticia ll hace parecer que existe una just i c ia se lect iva . la per sona que roba por hambre o que roba una
gallina tiene siete u ocho años de pri si ón muc has veces porque se ext rav fan b se olv idan los exped ientes . pero
e l del incuen te de cuello blanco. e l mi Li tar o e l pol ít i co s i puede sa l i r de prisi ón cuest ión de horas . Esto se
traduce en l a formaci ón de una cultura de la i~unidad que debil i t a, sino desbarata e l s i s t ema judicial
hondureño a pas os lTK1Y avanzados .

l a impunidad es la f iel expresi ón del desconoc imien to a l a ley y al pr incipio de leg a l idad que pr ecept úa
en nuestra Cons tituc ió n que "N ingún f unc ionari o es superior a la l ey" y que s i se t r ansgrede e l orden le ga l por
cua lquier funci onar io es t e será responsabl e civ i l admin is t ra tiva y cr imina lment e .
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Si el hondur eño no se siente seguro del cas t igo a l cu lpa ble de un de lito, ¿ Cómo un inversi oni s t a puede
conf iar su capi ta l en un paf s que no af ianza su Poder Jud ic i al? l a impuni dad en úl tima instanc i a se traduce
en pérdi das econ6mica s a l paf s s i n l ími t e .

• LA CORRUPCION EN LOS PODERES DEL ESTADO

El t ema de l a Justicia s i empre es un t ema á lgido puesto que se t rata del Poder de l Estado que debe vel ar
por el cumpl imiento de la l ey, por salvaguardar e l in terés de Los part ic ulares . En nuest ra sociedad e l probl ema
de la cor rupción en e l Pode r Judi c i al agudiza la endeb le est ruc tura j urf d ica del Es t ado, en vi rtud que su poca
fuer za coacti va deb ilita la credibilidad de d i cho poder frente al público en general .

Ent r e lo s pr oblemas que más s e ident i f i c an en cuanto a l a corrupción del Poder Judicial podemos
mencionar :

a) Grupos de pr esl on poderosos . ( miLita res y gru pos económicos ).
b) Poca capac idad económica de Los jueces.
c ) Ausenci a de va Lores éticos de l juez y deL pr of es i ona l egres ado de l a Un ivers idad .
d ) Inestabil idad labora l de Los func i onari os judicial es.
e ) Penet ración de la polít ica al si stema de Admini s trac ión de Just ici a .
f ) Impunidad de los mi embr os judici al es , admi nist rativos y del Poder Legi slati vo que i ncurren en vio l ac io nes

a la l ey. .
g) Poca credi bil idad del s is t ema fr ent e a la opi ni ón públi ca.

Nuest ra cons t ituc i ón hace ref erenc ia a la independenc i a del Poder Jud icial como pi edra fundamenta l de
su f ilosof fa de gobierno . El concepto de un juez imparci a l y jus t o para re solver confl i ctos es fundamental pa ra
genera r confi anza en la gest i ón gubernamentaL.

Sucede si n embargo que este poder se ve frecuentemente penetrado por l os ot ros dos poderes del Estado
e inc l usi ve por fuerzas externas que tienen gran inf lue ncia económica y poLít ica.

El hecho es que s i el propio Poder Judic ia l no hace Lo perti nente par a erradi ca r sus males , los ot ros
poderes y esas otras fu erz as i nt ervendrán para sanearlo o para utilizarl o. El poder Judi cia l no t iene e jército
y no puede crear impuestos, su úni ca fuerza es su integridad mornl ante la soc ie dad por l o que, si está
cues t i onado y atacado por e l fl agel o de la co r rupción, poco o nada tiene que hacer con respecto al sostenimi ent o
de la Democraci a.

l as causas de la corrupc ión son di versas pero l a bás ic a es l a ausencia de va lo re s éticos, Lo que permi te
l a penetraci ón a Los j ueces. Una buena Admi nis trac i ón de Jus tic ia solo puede asegu rarse mediante e L desa rrol l o
de un Código de Eti ca del Jue z y del Profesional del Derecho, que sea apli cab le y exigible , también debe cr earse

. un organi smo di sc iplina ri o que vigi le pero que a la vez capac i te peri ódicamente a Los jueces .

Par a evi t ar que t a l organi smo esté suped i tado o que pueda ser manejado debe pr omover se la creación de
Comisiones especia l es nombradas por ent idades que gocen de una credi bi l idad, a Ltura mo raL y ci erta
impermeabil idad f re nt e a los Part idos Pol fticos (al respecto hay un exce le nt e trabaj o de l a generaci ón de
Abogados "Ale j andr o Ri vera Hernández ll

•

Se hace necesar i o además hacer l a jus t i c i a más acces ible a l público per o sobrc todo, a lo c r f t ica dcl
público de modo que puedan buscarse soluci ones al pr obl ema de los jue ces que se venden, del ret ardamiento de
Los falL os, de los funci onari os que se pr estan a una ser ie de acti vidades i lega les etc. Hay que cambi ar de una
cul t ura de la cor rupc ión a una cultura de la hones t idad y esto es un pro ceso que com ienz o en la educaci ón, por
eso, l a neces idad imperi osa de las clases de ét ica en Los pro gr amas de l as dis t inta s áreas del conoc imiento per o
una cá tedra que sea dinámica , que aborde eL tema y que se encuent re inmersa en la ps ico logf a humana de modo t al
que pueda condi ci onar La t abLa de va lores de l a personas que se está formando hac ia una acti v idad enmarcada en
la Ley .

Debe exist ir imparcialidad e in tegr idad en l os or ganismos encargados de de termina r la cor rupt ibi lidad
o no de un f unc i onari o judi cial porque s ino es as f, se l ogra Lo contrario que es l a impunidad y es t a como t aL
es peor que l a cor rupc ión mi sma pues la pr omueve y la jus ti f ica.

Sobre el aspect o de volver el análisis de la cor rupc ión judi c i a l , adm ini st ra tiva o l egi s l at iva más
transparente ex is t en mecani smos que lo pe rm i ten como:

1) Anál i si s es tad i s t i co de Los inspector es judi c iales sob re la ac tu ac ión de l os jueces y abogados.
2) Si stemas técn icos adec uados, ent renami ento y vigi La nc ia peri ódi co.
3 ) Remunerac ión jus ta y adecuada a ta acti vidad que se desempeña y a l as condi ci ones económicas de l pa fs.
4) Es t abilidad y permanenci a de los func ionar ios judi c iaLes con excl us ión de aquel los a quienes se Les demues tre

su cutpabi 1idad.
5) Publ icac ió n de Los re sul t ados obt eni dos en la evaluac i 6n con l a f ina l idad de educar a los mi smos j uec e~ sob r e

su conducta correcta y de demostrar 01 público e l interés por l imp ia r el s is t ema .
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• LA FALTA DE ASISTENCIA EFECTIVA A LAS MUJ ERES y NIÑOS DE PARTE DEL ESTADO DE HONDURA S.

En Honduras el Poder Jud ic ia l úni camente destina dos Ju zgados especial i zados en protección al Henor .

la Junt a Naciona l e Bienestar Social no cuenta con tos recu rsos necesari os par a crear una polft ica
efectiva de pr otecci ón a l a infanc i a . la intención del gobierno de crear un Ministerio de la famili a, deber ser
t raduc ida en acci ones concre t as a t ravés de los órganos con que cuent a actu a lmente y desde los cua Les no se da
resp ues t a a la desesperante s i t uac ión en que v iven miles de ni ños y niñas en Honduras .

Las soc iedades que tra ta n con desp recio y apat ía la situaci ón de los niños de y en la ca LLe y de los
que suf re n ma l trat o en sus hogar es demues t ran el de te r io ro de su esca la de val or es moraLes.

En Honduras l a niñez se encuentra en t ota l abandono.

• APATIA ESTATAL ANTE EL DETERIORO DEL MEDIO AMBIENTE.

En Hondur as la po i t tica de protecc ión a l Medio Amb ien te aun no está i nt egrada a un pr ogr ama de gobi erno.
l a creación de un Comisionado de l Med io Ambiente no está r indiendo f rutos.

las pr oyecciones en mat er l a de deter i or o de l med io ambiente en Honduras son alarmantes y aun no se
responde con medidas efectivas hac ia los que es tá n talando los bosques y det er io ra ndo e l med io ambiente .

V. - RECOMENDACIONES :

AL PODER EJECUTIVO:

a.· En las Fuerzas Armadas .

* Que se incl uya en los pr ogramas de ad ies trami ent o a los of ic ial es l a ma teria de Der echos Humanos.

* Que se organi ce e l Regi st ro Nacional deL Det eni do. Como un s is tema ef i caz para evi t ar e L abuso en e l proceso
de det enci ón del c iudadano .

~ Que se es tud i e un s is t ema organizado y humano para el llamado a prestar e L Serv ic io Militar ObL i gator io.

* Que se readecuen las Fuerzas Armadas de acuerdo a l as nuevas neces idades de l momento .

* Oue se transfieran fondos de la rama e j ér c ito a l a de Pol ic ja.

* Que se prohiba la part ic ipaci ón de las Fuerzas Armadas como eroresar ics en la compra y cr eación de una
indus tria empresar ial mi l itar , esta activ idad está vedada a Las inst i t uc i ones aut ónomas del Estado, el f in de
luc ro no es ta contemplado para las Fuerza s Armadas de Hondur as.

b.· En el s is tema educa tivo:

* Que se apoye l a creac ió n de l Proyecto de Post Grado en Derec hos Humanos a nive l cen t roamericano desde l as
Un ive rsi dad Naci ona l Au tónoma de Honduras.

* Que se pr oceda a refo rmar el s is t ema educa tivo de la naClon. Oue se inspire en el respet o a l a persona humana
y que se busque desar ro l l ar nuevas área s de cs tudi os que impulsen c l desa r ro l l o económi co dc Honduras .

* Encomendar a l a Univer s id ad Nac iona l Au tónoma de Honduras la cre ac ión de una es tra tegia de se ns i bi li zac ión
en materi a de respeto a l ser humano.

c .. En cuanto al cuidado de la niñez.

* Imp lementar una política efec t iva para e l cuidado de la ni ñez en Honduras .

* Imponer l a obLigación a t odos Los produc tos elaborados en Hondur as , La inclusi ón de mensa j es de respe to a L
ser humano y con énfa s i s a la niñez.

d. . En la estruc tura adminis trativa y eco nómica .

Que se apoye el pro ce so de munic ipali zac i ón. De l egándole asun to s de prot ecci ón a l med i o ambie nt e , educaci ón
c fvica , manejo autónomo de sus r ecursos , etc. En l os gobi ernos l ocal es se deben crear pr ogramas de educac ión
ciudadana y de defensa loca l de los De rechos Humanos.
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Que se impulse un programa de simplificac ión de todos los trámites adminis tra ti vos .

Que se co ntinué apoyando l a ac tiv idad que es tá de sar ro l lando e l Comi sionado Nacional de Pr otección a l os
Derechos Humanos.

AL POD ER JUDI CIAL.

Que se estudi e la pos ib iLida d deL proceso oral en ma teria cr im ina l .

Que se es tudie l a factibil id ad de crear una sal a o tr ibunal de garantí as cons t i t uc i onal es .

Que se c r ee la Pol i c fa Técn ica Judi ci a l , como auxi liar y bajo l a responsabi li dad del Pode r J udi cial.

Que se re fuerce el Minister i o Públ i co .

Que se supervi se l a actuac i ón de Jue ces y Mag is trados en forma regu l ar .

Que se ex ija la hab i Lit ac i ón de l 3r. como mfnimo para el pr óximo ejerc i c i o f isca l.

Al CONGRESO NACIONAL.

l a labor de cod ificac i ón de nuestra l eg i slaci ón es un asunto pr imo rdi al.

La emisl ón de l eyes rel at ivas al menor , l a mujer el medio ambient e .

Poner en f unc i onamient o el Cent ro de Informá t i ca y Es tud ios Leg; s lati vos.

A LOS CANDIDATOS A LA PRES IDE NCIA.

Los di stintos candida tos a l a presidencia de la Repúbl ica deben inclui r en sus di scursos pol fticos t emas
que ori ent en al puebl o hondureño haci a valores democ rá t; cos aut ént icos .

Es un deber como c iudadanos privil egiados el enf ocar temas tan actua les e importantes como :

El respe t o a l os derechos del ni ño y la n iña .
El respe t o de lo s pueblos indígenas como minor ía s vul nerabl es .
El re speto a l os Derechos de l a Mujer.
El re spe t o a la natura leza y el medio amb iente .
Combatir al narcotráfi co.
Respeto a l os Derechos Humanos.

A LAS ONG' s Y OPD lls.

En vi s t a que e l movimiento de ONG s y OPDs repr esent an el sent i r y actuar de l a soc i edad hondureña, ya
que su organi zac ión surge de bas es comunitarias dent ro de la misma soci edad , estamos en la obl i gación de
traba jar en pr o de los Derechos Humanos s in reservas en t odos sus campos desde l os ci v iles y polfti cos, pasando
por lo s económicos, sociales y cultura les hasta los derechos de los puebl os .

En es tas organi zaci ones e l puebLo hondureño ha depos i ta do su conf ia nza y es por ello que se cons t i t uyen
como representan t es Legf t imos de sus i nt ereses y de recho s .

Vel ar por Los intere ses de l sect or popul a r y de gr upos de riesgo es un deber ine ludib l e.

A LOS MEDIOS DE PRENSA.

* Que se abran espac ios de educac ión cívica al ciudadano. Ampa rándo se en la Doctrina de los Derec hos Humanos .

El prese nte informe no pretende ser exhaus t i vo en Los as untos pla nteados n i en las recomendacio nes
sUgeri d~sj (os problemas de respeto a t os Derechos Humanos en Honduras tienen su or i gen en el poco conocimi ento
de la Ley por parte de nuestras aut or id ades y del pueblo en generaL Hacer que el gob;erno se somet an a La tey
es e l re t o de toda insti tuc i ón que vele por e L respeto al ser humano en cua Lqu ier Lugar que es té.



DETA LL E DE L NUMERO DE JUECES y SU COMP ETENC1 A POR MATE RIA EN REFERENCI A A LA POBLACI0N OUE SE
EN CUENT RA BAJO SU JURISDICC ION

DEPARTAMENTO MUNIC IPIOS POBLACION MAGISTRADOS TOTAL JUECES DE LETRAS JUECES DE PAZ' ,1
PROPIETARIOS JUECES

l' DE l' l' l'l ETRAS2 DE LO CIV i l ) FAM ] LlA DE HENORES DE L TRABAJO I DE INQUILINATO 1, llE LO CRIMINAL I
ATLANTIDA 7 238,741 3 4 2 1 O 1 O O 11

COLON 10 149,677 1 1 O O O O O 11

1Sl.DE LA BAH 4 22,062 1 1 O O O O O 5

GRACI AS A DI . 1 34,970 1 1 O O O O O 2

YORO 11 333,5 08 3 3 O O O O O 14

COMAYAGUA 11 239,859 3 3 3 O O O O O 22

INTIBUCA 16 124,681 2 - 2 O O O O O - 17

LA PAZ 19 105,927 2 2 O O O O O 21

SANTA BARBARA 27 278,868 _ 3 3 3 O O O O O 28

COPAN 13 219,455 5 2 2 O O . O O O. 24

LEMPIRA 17 177,055 2 1 1 O O O O 18

OCOTEPEQUE 16 74,276 1 1 O O O O O 18

FRANCI S.MORAZ 18 828,174 6 15 4 1 1 1 1 5 31

CHOLUTECA 16 295,484 3 3 3 O O O O O 19

VALLE 9 119,965 3 3 O O O O O 10

EL PA RAI SO 19 254,295 4 4 -O O O O O 11

OLANC HO 11 183,851 1 1 O O O O O 14

COR 1ES 11 662,772 6 14 4 2 1 3 1 3 15

189 30 66 41 6 1 6 1 8 321

I El número de Jueces de Paz a finales de 1992 fue ampliado a 350.

2 El número de Juecesde Letras a finales de 1992 fue ampliadoa 49.

3 En los lugares dondeno existen jueces cornpetemes en cualquier otra materia, conocen los Jueces de Letras de lo Civil.
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