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Presentacidén y sintesis del Informe
Alcances y composicion de la misidén de estudio

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH) desplegdé en Venezuela
una delegacion de estudio e investigacion del proceso electoral parlamentario del 6 de
diciembre de 2015, compuesta por personalidades politicas y académicas, asi como por

expertos electorales latinoamericanos.

La delegacion efectud dos visitas a Venezuela, una en noviembre y otra en diciembre. En
ambas oportunidades se reunié con un amplio, plural y representativo grupo de dirigentes
politicos, autoridades institucionales, investigadores, lideres de organizaciones de
observacion electoral, dirigentes gremiales y representantes de la comunidad internacional.

Su colaboracion fue fundamental para el cumplimiento de los alcances de la Mision.

La delegacion internacional estuvo compuesta por Carlos Mesa, ex presidente de
Bolivia; Alejandra Barrios, directora de la Mision de Observacion Electoral de Colombia;
Margarita Bolafios, presidenta del Partido Accion Ciudadana de Costa Rica; Delia Ferreira,
investigadora del Centro de Estudios Politicos Publicos Aplicadas de Argentina; Fernando
Ojesto, ex presidente del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de México;
Salvador Romero Ballivian, director del Centro de Asesoria y Promocion Electoral y
responsable del proyecto; Rotsay Rosales, catedratico de la Universidad de Costa Rica;

Ricardo Valverde, oficial de programa del Instituto Interamericano de Derechos Humanos.

Al mismo tiempo, la Mision constituyd un equipo local que hizo un seguimiento
continuo desde antes del inicio de la campana electoral. El equipo local estuvo coordinado
por Dimitris Pantoulas, que ejercido como secretario técnico, y contd con la participacion
de Carolina Abrusci, Angel Blanco Sorio, Claudia Blanco Sorio, Héctor Bricefio y Maria

Esther Méarquez.

El trabajo de la Mision fue inicamente posible gracias al patrocinio del Instituto Nacional
Democrata (NDI, por sus siglas en inglés), que al mismo tiempo permitio que la Mision
se desarrollase con plena autonomia intelectual. Asimismo, la Mision realizé su trabajo

gracias a una invitacion académica del Centro de Estudios del Desarrollo (CENDES) de la
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Universidad Central de Venezuela. Finalmente, la Mision agradece el Observatorio Global
de Comunicacién y Democracia (OGCD) y su directora, Griselda Colina, por compartir los

datos preliminares de su estudio de la cobertura de los medios durante el proceso electoral.

Principales conclusiones

El resultado de la eleccion parlamentaria del 6 de diciembre de 2015 reflejé un claro
triunfo de la oposicion. Ha expresado la voluntad popular en un momento importante de la
historia venezolana. El reconocimiento rapido de ese triunfo hecho por el presidente Nicolés
Maduro constituy6 una sefial positiva para la democracia. Se inscribe en la tradicion de una

de las democracias mas antiguas de América Latina.

El escenario politico y electoral

El escenario politico puede caracterizarse como polarizado, politica y socialmente entre
un bloque oficialista (agrupado alrededor de la coalicion Gran Polo Patriotico, GPP, cuyo
eje es el Partido Socialista Unido de Venezuela, PSUV) y un bloque opositor (concentrado
en la coalicion Mesa de la Unidad Democratica, MUD), sin que terceras fuerzas alcancen
un papel relevante. La polarizacion asentada desde hace mas de tres lustros cargd la
eleccion parlamentaria de tension ante la probabilidad, anunciada por las encuestas, que
podria cambiar la mayoria en la Asamblea Nacional (AN). Esta perspectiva, habitual en las
democracias, provoco declaraciones y actitudes beligerantes, y desbord6 el enfrentamiento
partidario para contagiar el comportamiento de las instituciones que debieran estar por

encima de tales rivalidades, como garantes del bien comun.

Pese a la intensa polarizacion, la sociedad asumi6 una actitud serena que contribuyo,
en general, a una campaia con relativamente pocos incidentes violentos. Ello no exime la

necesidad de esclarecer de manera definitiva los escasos casos que se produjeron.
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Las condiciones de la campaiia parlamentaria

La campana electoral se desarrolld bajo condiciones poco frecuentes en América Latina
que recortan la competitividad y la equidad en la competencia. Cuatro rasgos adquieren
especial relevancia: larestriccion de derechos politicos, la labor presionada de los medios de
comunicacion, la desigualdad de recursos entre los dos bloques y decisiones institucionales

sesgadas.

Las restricciones al ejercicio de los derechos politicos ciudadanos, en particular las
medidas de privacion de libertad e inhabilitaciones de dirigentes de oposicion, limitan el
libre juego en la campana y el debate, amenazan el disenso, dificultan la vida partidaria,
entorpecen la posibilidad de la alternancia pacifica, ordenada e institucional, caracteristica
de un régimen democratico. Se sumaron en este acépite, las condiciones complejas para
las campafias en los municipios fronterizos sujetos al estado de excepcion. Por ultimo, las
organizaciones de observacion electoral nacional tienen restricciones para la cobertura de los
comicios, cuando es practica comun en América Latina que desplieguen sus observadores
sin cupos preestablecidos y dispongan de libertad para expresar su valoracion del proceso

en el momento que estimen oportuno.

Los medios de comunicacion encuentran restricciones que han debilitado el pluralismo
informativo. Muchos han pasado a girar en la 6rbita gubernamental y otros se encuentran
bajo presiones de distinta indole (acceso restringido a material, incertidumbre juridica sobre
las concesiones, etc.) que propician practicas de autocensura. Los medios publicos actian

de manera casi exclusiva como portavoces del gobierno y del partido gubernamental.

La desigualdad de recursos, conocida en Venezuela como “ventajismo”, implica mas
que un desequilibrio de los tiempos de propaganda en los medios, muy favorable al bloque
oficialista. Conlleva una movilizacion de recursos econdmicos, humanos y materiales
desde el Estado para beneficio de los candidatos oficialistas. El Estado fue el instrumento
de un bloque. Aunque se trata de una practica arraigada en la cultura politica, en 2015 se

exacerbaron sus modalidades, efectos y alcances.

Por ultimo, las decisiones institucionales tienen sesgos recurrentes que favorecen al
oficialismo y penalizan a la oposicién. Ninguna de ellas ha sido en si misma fundamental

para el resultado del proceso electoral pero su suma vulnera la equidad y competitividad:

11
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disefio de circunscripciones favorable a tradicionales bastiones gubernamentales; necesidad
de reacomodo de las candidaturas tras la aprobacion de la ampliacion de la cuota femenina,
un hecho positivo pero extemporaneo; la ubicacion lado a lado en la boleta electoral de las
tarjetas de las organizaciones politicas MIN-Unidad y MUD, con colores y simbolos muy
parecidos, etc. Asimismo, se nota una tendencia de las instituciones por la interpretacion
mas cerrada de la norma en vez de enfoques mas garantistas, que paliasen algunos de los

desequilibrios sefialados.

La jornada electoral

La jornada electoral tiene fortalezas, reconocidas en un amplio espectro politico y que
constituyen una baza solida para la democracia venezolana. Entre ellas, sobresalieron tres.

En primer lugar, la participacion electoral alcanzo 74.2%, con una ganancia de 8 puntos
con respecto a 2010, en un ambiente tranquilo, con adecuadas medidas de seguridad, y un
extenso despliegue partidario. Esta cifra situada en la parte alta de la tabla comparativa
regional y la mas alta de la historia parlamentaria venezolana del siglo XXI, confirma
la conviccion democratica de la ciudadania que entiende la eleccion como el momento
privilegiado para definir de manera pacifica las orientaciones de las politicas publicas,
repartir las cartas de poder entre los distintos actores y senalar, con independencia de las
opciones escogidas, la existencia de un zocalo de valores comunes y compartidos.

Luego, la votacion electronica se ha convertido en un mecanismo aceptado de manera
undnime. Los actores politicos confian en las garantias del sistema automatizado, sometido
a periodicas y exhaustivas auditorias de sus distintos componentes: seguridad que los
votos computados reflejan la voluntad del electorado y que el sufragio se emite de manera
secreta. La consolidacion de la votacion electronica no exime de la necesidad de encarar
campanas sostenidas y sistematicas, con una participacion activa del organismo electoral,
para reforzar la certeza del secreto del voto, un aspecto crucial sobre el cual la opinion
publica contintia atin dividida, con implicaciones sobre el ejercicio del sufragio en libre
conciencia.

Finalmente, el sistema informatizado prob6 su efectividad con la transmision de
resultados de los circuitos electorales, que contribuy6 a que alrededor de la medianoche
electoral, los actores politicos y la ciudadania tuviesen una primera informacion sobre la
composicion de la proxima AN. Empero, con la fortaleza tecnoldgica disponible, el CNE

12
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podria optar por una estrategia de difusion de los datos mas progresiva y agil, a medida que
recibe las actas, asi como por la entrega completa de los resultados en la misma jornada
electoral. Disminuiria asi la incertidumbre, las especulaciones y el vacio informativo, y
cumpliria con las disposiciones legales que establecen un maximo de 48 horas para la
entrega oficial de los resultados.

En este escenario favorable, contrasto la prorroga de la apertura de las mesas en todo el
pais, asumida cuando ya habia fenecido el plazo fijado por la ley. Esa medida provocé un
pico de tension y creod incertidumbre sobre el cierre de las mesas.

Perspectivas futuras

La eleccion parlamentaria de 2015 crea un nuevo escenario en Venezuela pero los
desafios para los actores politicos permanecen, en particular, la necesidad de establecer
canales de comunicacion permanentes y fluidos entre fuerzas que debieran percibirse
como antagonicas, mas no como enemigas. Esos espacios son fundamentales para debatir
y encontrar puntos de acuerdo alrededor de los temas centrales de preocupacion para la
ciudadania, y la pertinencia de analizar de manera consensuada reformas electorales. Esta
tarea indispensable requiere un ambiente politico e institucional respetuoso, tolerante y
enmarcado en las reglas constitucionales y la proteccion de los derechos humanos.

Estructura del Informe

El informe de la Mision de Investigacion y Estudio del IIDH (en adelante El Informe)
presenta primero la perspectiva histérica de las elecciones parlamentarias en el siglo XXI
en Venezuela; a continuacion explica el sistema de votacion del pais, tanto en sus aspectos
legales como técnicos; luego ofrece un estudio del contexto politico electoral del pais desde
las elecciones presidenciales de 2013 hasta el 6 de diciembre 2015.

En el periodo preelectoral, se analiza la controversia respecto a la observacion electoral
internacional para los comicios parlamentarios, asi como el despliegue final en forma
de acompafiamiento internacional liderado por la Union de Naciones de Suramérica
(Unasur). El informe presenta otros casos polémicos en este periodo, como las decisiones
jurisdiccionales de la Sala electoral del Tribunal Supremo de Justicia sobre las directivas
partidarias o la normativa del CNE sobre la representacion paritaria de género.

13
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En la seccion que sigue, se informa sobre la campafia electoral en sus distintos aspectos
y dimensiones. Se presenta la regulacion de la misma por parte del CNE, los actores
politicos y sus estrategias durante este periodo, asi como otros temas destacados sobre la
propaganda electoral y controversias relacionadas. Se pone énfasis en asuntos que afectan
la equidad del proceso electoral como la desproporcionalidad en la presencia de un polo
politico en los medios de comunicacidon o problemas del financiamiento de los partidos,
que solo se realiza a través de contribuciones privadas, puesto que la Constitucion prohibe
el financiamiento publico. En el aspecto politico, se analizan las encuestas electorales y se
destaca que por primera vez hubo un consenso en las empresas de sondeo sobre el probable
ganador de los comicios.

En torno a la jornada electoral, el Informe analiza los aportes de los grupos de la
observacion electoral nacional, con varios de los cuales trabajé de manera estrecha. Aunque
se mencionaron varias irregularidades y fallas, coincidieron que estos no alteraron las
preferencias expresadas por el electorado. Asimismo, el Informe presenta otras iniciativas
de la sociedad civil que tenian como objetivo documentar y verificar posibles incidencias
que podrian afectar la votacion. Igualmente, se hace referencia a la disputa y polémica
sobre la hora de cierre de los centros de votacion.

El Informe analiza el resultado electoral que dio como ganador a las fuerzas opositoras
con una mayoria calificada de dos tercios en lanueva Asamblea. En el analisis, se mencionan
los aspectos cruciales de la evolucion de las preferencias, la representacion de género en
la nueva Asamblea y las reacciones de actores nacionales e internacionales sobre la nueva
realidad politica se documentan. También se analizan las impugnaciones al resultado
electoral en el estado Amazonas solicitadas por el GPP.

Finalmente, el Informe ofrece catorce sugerencias sobre como se puede mejorar atn
mas el sistema electoral venezolano. Las sugerencias incluyen puntos especificos para el
dia de votacion, y otras, mas amplias, relacionadas con la proporcionalidad del sistema y
su equidad.

José Thompson J.
Director Ejecutivo del IIDH

y Director de CAPEL
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Perspectiva historica sobre las Elecciones Parlamentarias
en Venezuela en el Siglo XXI

La aprobacion de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela el 15 de
diciembre de 1999 dio inicio a un progresivo proceso de nombramiento y relegitimacion
de los poderes publicos que debian adaptarse a la naciente institucionalidad.

La nueva Constitucion afiadia a la tradicional triada de poderes publicos (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial) dos nuevos poderes: el Poder Ciudadano (conformado por la
Defensoria, la Contraloria y la Fiscalia) y el Poder Electoral, representado por el Consejo
Nacional Electoral (CNE).

La Constitucion de 1999 también introdujo cambios importantes en la estructura y reglas
de eleccion del Poder Legislativo, tales como: la sustitucion del parlamento bicameral
por un parlamento unicameral; la disminucidon del nimero de diputados que conforman
el parlamento de 182 (base inicial) a 167 (estatico)', y la separacion de las elecciones
parlamentarias de las presidenciales, al instituir periodos constitucionales de cinco y seis
afios respectivamente?.

En este sentido, los periodos no concurrentes crearon un sistema electoral con distintas
dindmicas entre parlamento y presidencia. El ciclo Parlamentario-Presidencial, cuando las
dos elecciones coinciden, se produce cada 30 anos.

Elecciones Parlamentarias a partir del ano 2000

La primera eleccion de los representantes a la AN en el nuevo marco constitucional
se realizd el 30 de julio de 2000, junto a la eleccién del Presidente de la Republica,
los representantes ante el Parlamento Latinoamericano y el Parlamento Andino, los
Gobernadores, Alcaldes y representantes de los legislativos regionales y locales.

1 Ladisminucion del nimero de diputados es consecuencia del aumento de la base poblacional para elegir un diputado

del 0,55% de la poblacion del pais al 1,1%. La base inicial de 182 diputados disminuyo6 a 91. Adicionalmente la
Constitucion de 1999 contempla una distribucion adicional de 72 diputados, 3 para cada una de las 24 entidades
del pais, mas 3 diputados de representacion indigena.
Constitucion 1999, Articulo 186. “La Asamblea Nacional estara integrada por diputados y diputadas elegidos
o clegidas en cada entidad federal por votacion universal, directa, personalizada y secreta con representacion
proporcional, segiin una base poblacional del uno coma uno por ciento de la poblacion total del pais. Cada
entidad federal elegird, ademas, tres diputados o diputadas. Los pueblos indigenas de la Republica Bolivariana
de Venezuela elegiran tres diputados o diputadas de acuerdo con lo establecido en la ley electoral, respetando sus
tradiciones y costumbres. Cada diputado o diputada tendra un suplente o una suplente, escogido o escogida en el
mismo proceso”.

2 Se traté de tendencias frecuentes en las reformas electorales de América Latina.
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Estas elecciones estuvieron regidas por el Estatuto Electoral del Poder Publico, un recurso
elaborado por la Asamblea Nacional Constituyente (electa en 1999) para redactar la nueva
Constitucion. El objetivo de este estatuto electoral fue adaptar la normativa electoral a los
cambios establecidos en la nueva Constitucion (Ver Referencia 1).

Entre los cambios mas relevantes implementados por esta normativa estaban la
disminucion del porcentaje de diputados electos al parlamento bajo la modalidad de voto
proporcional mediante listas de 50% a 40%?°, y la eliminacion de la figura de diputados
adicionales (que provenia del modelo aleméan adoptado por Venezuela, como mecanismo
para asegurar una proporcionalidad mas exacta).

Las mencionadas elecciones estuvieron signadas por una participacion baja, 56.2% en
la AN de 2000 y 43,8% eleccion de la Asamblea Constituyente. La alianza oficialista,
liderada por el Movimiento V Republica (MVR), obtuvo la victoria, al lograr 99 diputados,
el 61,1% de los 162 diputados con el 49,6% de los votos. El voto opositor se disperso en
la diversidad de partidos politicos. El partido Accion Democratica (AD) obtuvo, con el
16,1% de los votos, el 19,1% de los diputados. Le siguieron Proyecto Venezuela, COPEI y
La Causa R con 3,7% 4,32% y 1,85% de los diputados, respectivamente.

Las elecciones parlamentarias de 2005

Las elecciones parlamentarias del afio 2005 se llevaron a cabo el 4 de diciembre, siendo
las primeras elecciones para la Asamblea Nacional no concurrentes con las elecciones
Presidenciales.

A tan solo cinco dias del proceso comicial, los partidos politicos de oposicion, liderados
por AD, COPEI y Primero Justicia, decidieron retirarse de la contienda, argumentando la
ausencia de condiciones electorales minimas. Entre las denuncias realizadas por la oposicion
para justificar su posicidn, se encontraban: ventajismo del partido oficial, parcialidad de las
autoridades electorales, problemas en el Registro Electoral y especialmente, desconfianza
en sistema electronico de averiguacion de identidad (captahuellas) (Ver Referencia 2).

En este contexto, aunque el CNE accedio a algunas demandas de la oposicion, ésta
permanecio en su posicion de no participar en las elecciones, solicitando la suspension de las
mismas hasta lograr las garantias necesarias. Tal exigencia no fue atendida y las elecciones

3 Articulo 15 del Estatuto Electoral del Poder Publico, 2000.
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se realizaron sin la participacion de la oposicion. La participacion disminuyd a 25% y la
AN qued¢ distribuida exclusivamente entre partidos oficialistas, con una mayoria de las
dos terceras partes en manos del partido del Presidente Chavez, MVR (Ver Referencia3).

Elecciones Parlamentarias 2010

El 26 de septiembre de 2010 se realizaron las terceras elecciones parlamentarias del siglo
XXI, las primeras regidas por el nuevo sistema electoral, legalizado en la Ley Organica
de Procesos Electorales (LOPRE) aprobada en agosto de 2009. Esta ley institucionalizé
practicas que se gestaron informalmente desde el afio 2000, de las que vale la pena
mencionar dos: la disminucion de los escafios de representacion proporcional de 40% a
31,5% aproximadamente y el establecimiento de un sistema representacion proporcional
paralelo e independiente del sistema nominal®.

La aprobacion de ésta normativa condujo al partido Patria Para Todos (PPT) a romper
con la alianza partidista liderada por el oficialista Partido Socialista Unido de Venezuela
(PSUV)’, denominada Gran Polo Patridtico (GPP), y presentar una lista nacional de
candidatos fuera de dicha alianza (Ver Referencia 4). El argumento presentado por el
diputado Simoén Calzadilla fue “que ese instrumento viola flagrantemente el principio
constitucional de la representacion proporcional de las minorias™ (Ver Referencia¥).

Estas elecciones parlamentarias registraron una tasa de participacion de 66,4%° de los
17.490.878 electores habilitados para sufragar.

El resultado de la eleccion mostroé un cuadro muy cerrado en votos nacionales entre los
dos grandes bloques GPP y MUD (48,28% y 47,17% respectivamente) aunque dio una
amplia ventaja al oficialismo en nimero de diputados, como consecuencia de la normativa
institucionalizada en la LOPRE. Asi, el GPP obtuvo 98 diputados y la MUD 67. El PPT
logré 2 diputados en el estado Amazonas, sur de Venezuela.

4 Este sistema se conocid en Venezuela como las “morochas”. Una estrategia que distorsiona la representatividad del
sistema mediante la postulacién de candidatos de manera simultdnea a través de varios grupos, partidos o alianzas
que apoyen en un caso la lista, y en otro caso las candidaturas uninominales. Al hacer esto, las curules obtenidas
uninominalmente no se restan a las contempladas por el método proporcional, en tanto que las postulaciones se han
hecho a través de distintas fuerzas politicas que en realidad van en alianza.

5 En el afio 2007 el Presidente Chavez decidié crear el Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV). A partir de
entonces desapareceria el Movimiento Quinta Reptblica (MVR) como plataforma electoral del chavismo.

6 Se usan las cifras de la participacion en la eleccién del Parlamento Latinoamericano que se llevé a cabo junto a las
elecciones de AN, pues es el tnico consolidado nacional puesto en la pdgina web del CNE (Ver http://www.cne.
gob.ve/divulgacion_parlamentarias_2010/).
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Contexto Politico-electoral 2015

De la elecciones presidenciales de 2013 a las
elecciones parlamentarias de 2015

Tras los dos procesos electorales realizados durante el afio 2013 (Eleccion Presidencial
de 13 de abril y Elecciones Municipales de 8 de diciembre 2013), Venezuela entr6 en un
inusual periodo de dos afos sin un proceso electoral nacional. Sin embargo, durante este
ciclo sucedieron varios eventos que tuvieron impacto directo en la agenda electoral para los
comicios de la Asamblea Nacional del 6 de diciembre de 2015.

Seleccion de nuevos rectores del CNE

En primer lugar destaca la renovacion de autoridades electorales. Segtin la Ley Organica
del Poder Electoral (LOPE), los rectores del Consejo Nacional Electoral (CNE) deben
renovarse cada siete afos’. En 2013 vencio el periodo de los tres rectores principales del
Poder Electoral electos en 2006 (la presidenta Tibisay Lucena, los rectores Sandra Oblitas
y Vicente Diaz) y sus respectivos suplentes®.

La Asamblea Nacional (AN) inici6 en abril de 2014 el proceso de seleccion de los
sustitutos de acuerdo a la normativa juridica, proceso que se desarroll6 entre tropiezos y
denuncias por parte de los partidos de gobierno y oposicion, asi como de organizaciones de
la sociedad civil (Ver referencia 6).

Tras un periodo de ocho meses, las bancadas de gobierno y oposicion no lograron
construir el consenso demandado en la Constitucion y la LOPE (requerimiento de mayoria
de dos tercios en la Asamblea Nacional) para la designacion de los nuevos rectores. En
ese escenario,en diciembre de 2014, el presidente de la AN, Diosdado Cabello, envi6 una
misiva al Tribunal Supremo de Justicia (TSJ), solicitando la intervencion de ese organismo
en el nombramiento de las nuevas autoridades, tal y como la Asamblea Nacional lo habia
hecho en el afio 2003 y 2005 ante escenarios similares.

7 La renovacién de los rectores del CNE se divide en dos partes: durante el primer afio se renuevan tres rectores,
seleccionados a partir de postulaciones realizadas por organizaciones de la sociedad civil. En el tercer afio y medio
(mitad del periodo del Poder Electoral) se renuevan los otros dos rectores. Uno a partir de las postulaciones hechas
por los candidatos presentados por los representantes del poder ciudadano (Fiscalia, Contraloria y Defensoria), y el
otro a partir de los candidatos presentados por las Facultades de Ciencias Juridicas y Politicas de las universidades
nacionales. En 2016 se renuevan los dos rectores presentados por las universidades nacionales.

8 Los suplentes: Grisell Lopez, Levy Alter, Maryclen Stelling, Willian Pacheco, Humberto Castillo y Pedro Diaz
Blom.
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La Sala Constitucional del TSJ respondi6 el 26 de diciembre de 2014, nombrando a
Tibisay Lucena, Sandra Oblitas y Luis Emilio Rondén, asi como a sus respectivos suplentes
(Abdon Rodolfo Hernandez y Ali Ernesto Padrén Paredes; Carlos Enrique Quintero Cuevas
y Pablo José Duran; y, Marcos Octavio Méndez y Andrés Eloy Brito) (Ver referencia 7).

El resultado fue criticado por organizaciones de la sociedad, los partidos politicos de
oposicion, organizaciones de observacion electoral, asi como actores internacionales, por
ser interpretado como una oportunidad perdida para construir un organismo comicial que
gozara de mayor consenso y confianza entre los actores involucrados en el proceso electoral.

En este sentido, el Proyecto Integridad Electoral Venezuela de la Universidad Catdlica
Andrés Bello registro a través de estudios de opinidon publica una disminucion en la
confianza hacia el CNE “producto del proceso de eleccion de rectores y demandas de
renovacion insatisfechas”. El siguiente grafico muestra el deterioro de la confianza en el
CNE entre 2013 y 2015.

GRAFICO 1
Confianza en el Consejo Nacional Electoral

100% 1
90% -
80% -

70%
60% - B Mucho
B Algo

50%
B Poco

40% -

B Nada
i

30% -

20% -

=

10%

0% -

2013 2014 2015

Nota: La pregunta realizada por el estudio es: ;Qué tanta confianza tiene usted en
el Consejo Nacional Electoral: Mucha, Algo, Poca o Nada?
Fuente: Proyecto Integridad Electoral Venezuela, Universidad Catélica Andrés Bello.

9  Ver http://www.correodelorinoco.gob.ve/nacionales/un-87-venezolanos-esta-dispuesto-a-sufragar-elecciones-
parlamentarias/
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Suspension de la eleccion directa del Parlatino

Un segundo antecedente relevante fue la suspension de la eleccion directa de los
representantes venezolanos ante el Parlamento Latinoamericano (Parlatino). El 15 de abril
de 2015, el presidente de la AN, Diosdado Cabello, informé al CNE que los representantes
venezolanos ante el Parlatino serian designados por los diputados de la Asamblea Nacional,
razon por la cual no habia necesidad de que se convocara a elecciones (Ver Referencia 8
y Referencia 9). El cambio fue aprobado por el Poder Electoral, tal y como lo inform¢ la
rectora Tibisay Lucena en rueda de prensa: “el Poder Electoral cumplira la decision tomada
por el Poder Legislativo” (Ver Referencia 10). Cabe destacar que los representantes ante el
Parlatino se elegian de forma directa desde el afio 2000.

Actores politicos contactados por los expertos de la Mision de Estudio comentaron que
tal decision podia apuntar a impedir la existencia de un recuento nacional de la votacion
que seria desfavorable para el oficialismo, en la medida en que la votacion parlamentaria
se hace en circuitos y juridicamente no existe un agregado nacional de votos, a diferencia
de la eleccion nacional del Parlatino.

Inhabilitaciones politicas

El tercer antecedente electoral lo constituyen las inhabilitaciones politicas, practicas
que se han vuelto comunes en los procesos electorales desde 2005, y que marcan una
particularidad venezolana en el contexto latinoamericano.

En visperas de procesos electorales, y a través de procedimientos adelantados por la
Contraloria General de la Republica (CGR), fue sancionados con inhabilitacion para el
ejercicio de cualquier cargo publico un grupo significativo de actores politicos, en especial
de importantes lideres de partidos politicos de oposicidon. Entre ellos se encuentran los ex
alcaldes Enzo Escarano (Alcaldia San Diego, estado Valencia) y Daniel Ceballos (Alcaldia
San Cristobal, estado Tachira), a 1a ex diputada Maria Corina Machado y a Leopoldo Lopez,
jefe del partido politico opositor Voluntad Popular (VP) (Ver Referencia 11 y Referencia
12).

La respuesta de la oposicion a las inhabilitaciones fue principalmente politica y no
juridica. Asi lo afirmo el Secretario General de la Mesa de la Unidad Democratica (MUD)
tras hacer entrega de una carta a la Contraloria General de la Republica: “Nosotros los
democratas queremos darle a esta crisis una salida pacifica, electoral, democratica, y eso

21



INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS

que usted esta haciendo conspira contra esa salida porque reduce el valor y la utilidad de
las elecciones como un mecanismo de resolucion pacifica de los conflictos. Entonces, mas
que un argumento juridico, hacemos un llamado a la conciencia para que deje sin efecto
todas estas inhabilitaciones” (Ver Referencia 13).Esto representa un caso de desconfianza
en las instituciones del pais, lo cual tiene un impacto negativo en el numero de recursos
tramitados ante esas instancias.

Inscripcion de partidos politicos para las elecciones

La negativa del CNE de aceptar la inscripcion y “uso de la denominacion provisional”
del nombre a diversos partidos politicos son precedentes importantes del proceso electoral
(Ver Referencia 14). El 13 de mayo de 2015, la Resolucién N° 150226-069 del CNE
resolvio “negar el uso de la denominacion provisional correspondiente a la organizacion
con fines politicos Marea Socialista (MS) y sus alternativas, a nivel nacional”. Resoluciones
similares se emitieron sobre el Frente de Entendimiento Nacional (FEN), el Movimiento
por la Democracia Directa (MDD), Nueva Integracion Grupo Unido (NINGUNO), Partido
Democratico Nacional (PDN), Partido Nueva Soluciéon Democratica (SOLUCION),
Unidn Nacional Organizada (UNO), Vente Venezuela (VENTE) y Tolerancia Democratica
(TOLERANCIA).

De todas estas organizaciones politicas resaltan los casos de Marea Socialista y Vente
Venezuela, que alcanzaron resonancia mediatica. El primero es identificado como una
escision del oficialista Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV) que procuraba
colocarse entre el PSUV y la oposicion; y el segundo es la organizacion politica de la ex
diputada y destacada figura de la oposicién, Maria Corina Machado (inhabilitada).

Demora de la convocatoria de las elecciones y cambios a las
circunscripciones

Un altimo antecedente en la ruta hacia las elecciones parlamentarias del 6 de diciembre
de 2015 fue la tardia convocatoria a elecciones. Es la primera vez en que el llamado oficial,
cuya potestad recae exclusivamente sobre el CNE, es realizado con tan poco tiempo de
anticipacion, a menos de seis meses del dia de la eleccion (22 de junio de 2015, fecha en
la que la presidenta del CNE, Tibisay Lucena, realiz6 la convocatoria oficial en rueda de
prensa) (Ver Referencia 15). Ese retraso genero tension e inquietud en la sociedad.
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Empero, algunos procesos relacionados con el cronograma para la realizacion de las
elecciones tuvieron lugar antes de conocerse la fecha, entre ellos: el operativo para la
actualizacion del Registro Electoral, la organizacion por parte del CNE de la plataforma
electoral para los comicios primarios de la Mesa de la Unidad Democratica (17 de mayo)
y del PSUV (28 de junio), asi como la aprobacion de las proyecciones de poblacion sobre
las cuales se disefiaron las circunscripciones electorales.

Sobre este ultimo punto, las modificaciones realizadas por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) del Ministerio del Poder Popular de Planificacion modificaron el nimero
de diputados a elegir por circunscripcion respecto al afio 2010.El acto fue denunciado por
los partidos de oposicion como una estrategia politica orientada a incidir en los resultados.
Segun los calculos de laMUD, las circunscripciones que aumentaron el nimero de diputados
tendrian a ser favorables a la alianza PSUV, mientras que aquellas que disminuyeron el
numero de diputados eran de tendencia electoral favorable a la MUD (Ver Referencia 16).
En una carta entregada a la presidenta del CNE, Tibisay Lucena, el Secretario General de
la MUD Jesus Torrealba, afirmé que “las proyecciones poblacionales proporcionadas por
el INE para cada municipio y parroquia del pais tienen graves y notorias inconsistencias
al compararlas con las proyecciones publicadas por el mismo instituto en su pagina web”
(Ver Referencia 17).El técnico de la MUD Vicente Bello, afirm6 que las “cifras estan
manipuladas” (Ver Referencia 18).

Circunscripciones bajo estados de Excepcion

El 21 de agosto, el Presidente de la Republica, Nicolas Maduro, decreté Estado de
Excepcion en los 5 municipios fronterizos con Colombia del estado Tachira (municipios
Urena, Bolivar, Junin, Libertad e Independencia) por un periodo de 60 dias, condicion
que progresivamente fue extendida a los 24 municipios fronterizos distribuidos en cuatro
estados: Tachira, Amazonas, Apure y Zulia (Ver Cuadro 1),

10 El Estado de Excepcion estd definido en el articulo 337 de la Constitucion de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela
como “circunstancias de orden social,econémico, politico, natural o ecoldgico, que afecten gravemente la seguridad
de la Nacion, de las instituciones y de los ciudadanos, a cuyo respecto resultan insuficientes las facultades de las
cuales se disponen para hacer frente a tales hechos. En tal caso, podrén ser restringidas temporalmente las garantias
consagradas en (la) Constitucidn, salvo las referidas a los derechos a la vida, prohibicién de incomunicacién o
tortura, el derecho al debido proceso, el derecho a la informacién y los demds derechos humanos intangibles”.
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CUADRO 1
Estados y Municipios bajo Estado de Excepcidn para las elecciones
06 de diciembre 2015

MUNICIPIO BAJO GACETA # #
ESTADO DE OFICIAL
ESTADO EXCEPCION ) CIRCUITO DIPUTADOS DIPUTADOS
(PRORROGA) POR CIRCUITO POR LISTA
Machiques del Perija 40.788
Rosario del Perija 40.788 .
Jesus Maria Semprun 40.788 1 1
Jesus Lossada 40.788 1
La Caiiada de 40.782 2*
Zulia Urdaneta
10 municipios | |ndigena Bolivariano 40.782
Guajira
Almirante Padilla 40.782 ¥ 1
Mara 40.782
Catatumbo 40.782
Colén 40.788 12 1 3
Paez 40.788
Rémulo Gallegos 40.788 1 1
Apure 2
3 municipios Pedro Camejo 40.788 2 1
Pedro Maria Urena 40.777
Bolivar 40.777
Junin 40.777
Capacho Nuevo 40.777 1*
e Capacho Viejo 40.777
10.::::;:;; 0s Rafael Urdaneta 40.777 !
Lobatera 40.777
Ayacucho 40.777 2 1
Garcia de Hevia 40.777
Panamericano 40.777 3 1 2
Amazonas Atures 40.773 1 1 2
1 municipio
10 9
I =10 diputados por | diputados
circuito por lista

Fuente: Gacetas oficiales. Cuadro de elaboracion propia.

El Presidente justificé la decision en la “presencia de circunstancia delictivas y violentas
vinculadas a fenomenos como el paramilitarismo, el narcotrafico y el contrabando de
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extraccion (...) que evidencia una intencidon deliberada de generar alteraciones del orden
publico” (Ver Referencia 19), esto después de la muerte de dos efectivos militares tras

un ataque a una comision militar que estaba buscando contrabandistas en la zona (Ver
Referencia 20).

El articulo 2 del decreto de Estado de Excepcion restringe las garantias y derechos civiles
establecidos en los articulos 47, 48, 50, 53; los derechos y garantias politicas establecidas en
el articulo 68 y los derechos econdmicos del articulo 112 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, y autoriza: la inspeccion de espacios publicos o privados sin
orden judicial previa; practicar requisas personales, de equipajes y de vehiculos; establece
restricciones al transito de bienes y pertenencias; prohibe las reuniones publicas que no
hayan sido previamente autorizadas; restringe el derecho a manifestar sin autorizacion
previa; y establece normas para la distribucion y comercializacion de bienes de primera
necesidad (Ver Referencia 21).

El director del CNE del Estado Tachira, Bladimir Pérez, en una entrevista al Diario
Ultimas Noticias afirmé: “El Estado de Excepcion no impide ningtn desenvolvimiento de
las actividades electorales en esos municipios. El decreto con el que se hizo el Estado de
Excepcion no tiene nada que ver con los derechos politicos de los ciudadanos. También se
hizo una reunion con los jefes de la Zona de Defensa, para aclararles a todos los actores
politicos que en nada va a perjudicar el Estado de Excepcidon en esos municipios” (Ver
Referencia 22).

Sin embargo, para el Secretario de la MUD, Jests Torrealba, la medida “no tiene nada
que ver ni con el problema econdmico en la frontera, ni con el problema de criminalidad
(...). La tnica utilidad real que para el Gobierno tiene esto es de naturaleza electoral”(Ver
Referencia 23).

Segtn el portal digital Efecto Cocuyo, “en 6 de las 9 circunscripciones nominales bajo
estado de excepcion la diferencia de votos entre la Mesa de la Unidad y el Partido Socialista
Unido de Venezuela fue menor a 10 mil votos en las elecciones parlamentarias del afio
2010”. Es decir, se trat6 de circunscripciones muy competidas, definidas con margenes
pequenos (Ver Referencia 24).

Algunoscandidatos de oposicionenestascircunscripcionesdenunciaronamedrentamiento
por parte de los efectivos militares y del SEBIN!'. “El martes pasado estabamos haciendo
un recorrido por el sector El Valle, del municipio Capacho Nuevo, y unas camionetas del
SEBIN y de la policia regional empezaron a rodearnos para tomarnos fotos. Buscan generar
temor para que uno no salga a hacer trabajo politico” afirm6 Laidy Gomez, candidata de la
MUD en el circuito 1 de Téachira (Ver Referencia 25).No obstante, en general, hubo pocas

denuncias sobre impedimentos a las campanas.

11 Servicio Bolivariano de Inteligencia Nacional, organismo de inteligencia del Ministerio de Interior, Justicia y PEZS
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Sistema Electoral Parlamentario de Venezuela

Integracion de la Asamblea Nacional

El marco legal que da sustento a la eleccion de la Asamblea Nacional se encuentra
establecido en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en la Ley Organica

de Procesos Electorales (LOPRE) del 2009 y en su reglamento general.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela establece en su articulo 63
que el sufragio es un derecho que se ejerce mediante votaciones libres, universales, directas
y secretas, y que la ley garantizard dos principios: la personalizacion del sufragio y la

representacion proporcional (Ver Referencia 26).

El articulo 186de la Constitucion establece que la AN esta integrada por diputados
elegidos en cada entidad federal, a razéon de tres por cada una. Adicionalmente, las
entidades estaran representadas proporcionalmente tomando como fraccion de calculo
aritmético poblacional el 1,1% de la poblacion total del pais, de forma tal que por cada
1,1% de poblacion que contenga una entidad le correspondera un diputado adicional (Ver
Referencia 27).

Para 2015 la poblacion de Venezuela alcanzé los 30.825.782 habitantes, segiin las
estimaciones del INE aprobadas en la AN por lo que el coeficiente poblacional del 1,1%
fue de 339.084 personas (Ver Referencia 28). A cada entidad le corresponde un diputado

adicional a los 3 diputados base por cada multiplo de esta cifra poblacional.

Estos datos llevan a la eleccion de 167 diputados para el afio 2015, distribuidos entre las
24 entidades federales (Ver Cuadro 2).

27



INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS

Fuente: INE y CNE. En el cuadro no estan reflejados los tres diputados de representacion indigena que son electos
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CUADRO 2

Distribucion de Diputados a la Asamblea Nacional por Entidad 2015

PROYECCIONES APROBADAS: DISTRIBUCION DE
DIPUTADOS A LA ASAMBLEA NACIONAL 2015

. . Diputados Total de
Entidad Diputados o .
- adicionales diputados a
Poblacién Base (por .
. (por cada elegir (por
Entidad) o .
multiplo) entidad)

Distrito Capital | 2,147,793 3 6 9
Amazonas 160,548 3 0 3
Anzoategui 1,687,085 3 5 8
Apure 534,013 3 2 5
Aragua 1,888,983 3 6 9
Barinas 980,490 3 3 6
Bolivar 1,547,602 3 5 8
Carabobo 2,484,515 3 7 10
Cojedes 399,509 3 1 4
Delta Amacuro 220,040 3 1 4
Falcén 1,052,748 3 3 6
Guarico 852,194 3 3 6
Lara 1,988,001 3 6 9
Mérida 938,855 3 3 6
Miranda 2,989,795 3 9 12
Monagas 1,033,188 3 3 6
Nueva Esparta 547,592 3 2 5
Portuguesa 998,549 3 3 6
Sucre 1,034,903 3 3 6
Tachira 1,290,476 3 4 7
Trujillo 819,316 3 2 5
Vargas 419,822 3 1 4
Yaracuy 697,933 3 2 5
Zulia 4,111,832 3 12 15
Total 30825782 72 92 164

en las zonas este, oeste y sur del pais.
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Distribucidén de cargos por circunscripciones

La LOPRE establece que los diputados deben elegirse a través de circunscripciones de
representacion proporcional o nominales, seglin los siguientes criterios: en las entidades con
diez o mas diputados, se eligen tres de ellos mediante listas de representacion proporcional
y los restantes a través de circunscripciones nominales, mientras que en las entidades
con menos de diez diputados, se eligen dos de ellos mediante listas de representacion
proporcional, y el resto a través de circunscripciones nominales.

Las listas de representacion proporcional se eligen a través de circunscripciones que
coinciden con el criterio territorial de las entidades federales, mientras que la configuracion
de las circunscripciones nominales se construye a partir de un municipio o conjunto de
municipios, parroquias o comunas contiguas y continuas. Estas circunscripciones no pueden
exceder las fronteras de una entidad federal. Adicionalmente, el CNE puede construir
circunscripciones plurinominales, es decir, circunscripciones en las que se eligen mas de
un diputado nominal por mayoria relativa.

Como consecuenciade laley electoral de 2009 que se puso en operacion para las elecciones
de la Asamblea Nacional 2010 el CNE hizo una redefinicion de las circunscripciones
electorales, la reconfiguracion gener6 alteraciones significativas de la representatividad
que deberian haber arrojado los resultados de haberse mantenido las circunscripciones
establecidas previamente, favoreciendo de esta manera la opcion oficialista (Ver Referencia
29).

Para la eleccion 2015 el CNE mantuvo las 87 circunscripciones nominales utilizadas en
el afio 2010, aunque modificé el nimero de diputados a elegir en 7 de ellas. La distribucion
final fue: 66 circunscripciones uninominales, 16 binominales y 5 trinominales. En las
circunscripciones nominales, los candidatos se presentan con nombre y apellido en las
tarjetas de los distintos partidos que les dan su apoyo.

El cargo nominal en cada circunscripcion se adjudica a quien obtenga la mayoria relativa
de los votos validos emitidos. En las circunscripciones adjudicadas bajo el principio de
representacion proporcional, los candidatos son postulados por las organizaciones politicas
a través de listas bloqueadas y cerradas'?. La adjudicacion se realiza mediante el método de
cociente mayor'® (ver Cuadro 3).

12 La lista cerrada y bloqueada lleva al elector a manifestar su preferencia a la hora de votar seleccionando una lista
que es presentada en bloque y cuyo orden no puede ser alterado, aceptando asi con su voto un orden propuesto en
la postulacion tal cual como fue presentado por las agrupaciones politicas.

13 LOPRE, Articulo 20. “Para la adjudicacion de los cargos a elegir mediante lista, se procedera de la manera
siguiente:
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CUADRO 3
Diputados a elegir segun tipo de circunscripcion 2015

Entidad Nominales | Uninominales Plurinc();r)\ inales PIurinc(:o;r)I inales Lista | Total
Distrito Capital 7 3 2 2 9
Amazonas 1 1 2 3
Anzoategui 6 2 2 2 8
Apure 8 3 2 5
Aragua 7 1 3 2 9
Barinas 4 1 1 2 6
Bolivar 6 1 1 1 2 8
Carabobo 7 4 1 3 10
Cojedes 2 2 2 4
Delta Amacuro 2 2 2 4
Falcén 4 4 2 6
Guarico 4 2 2 6
Lara 7 2 1 2 9
Mérida 4 4 2 6
Miranda 9 5 2 3 12
Monagas 4 1 1 2 6
Nueva Esparta 3 1 1 2 5
Portuguesa 4 4 2 6
Sucre 4 2 1 2 6
Tachira 5 5 2 7
Trujillo 3 3 2 5
Vargas 2 1 2 4
Yaracuy 3 3 2 5
Zulia 12 12 3 15
Total 113 66 16 5 51 164

Fuente: CNE
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. Se anotara el total de votos validos obtenidos por cada lista y cada uno de los totales se dividira entre uno, dos

y tres, segln el caso.

. Se anotaran los cocientes asi obtenidos para cada lista en columnas separadas y en orden decreciente, enca-

bezado por el total de votos de cada uno, o sea, el cociente de la division entre uno, dos y tres, segun el caso.

. Se formara luego una columna final, colocando en ella en primer término el mas elevado entre todos los co-

cientes de las diversas listas y a continuacion los que le sigan en magnitud cualquiera que sea la lista a la que
pertenezcan, hasta que hubieran en columnas tantos cocientes como cargos deban ser elegidos. Al lado de cada
cociente se indicara la lista a que corresponde, quedando asi determinado el nimero de puestos obtenidos por
cada lista.

. Cuando resultaren iguales dos o mas cocientes en dos listas no idénticas en concurrencia por el tltimo cargo

por proveer, se dara preferencia a aquella organizacioén con fines politicos o grupo de electores y electoras que
haya obtenido el mayor numero de votos y en caso de empate se decidira por la o el que haya sido postulado o
postulada primero.

. Siun candidato o candidata nominal es elegido o elegida por esa via y esta simultineamente ubicado o ubicada

en un puesto asignado en una lista, la misma se correra hasta la posicion inmediatamente siguiente.
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Caracter paralelo del sistema electoral

El caracter del sistema electoral tiene su fundamento en el articulo 8 de la Ley Orgénica de
Procesos Electorales (LOPRE), que establece que para la eleccion de los cuerpos colegiados
de eleccion popular, entre ellos la Asamblea Nacional, se aplica un “sistema electoral
paralelo, de personalizacion del sufragio para los cargos nominales y de representacion
proporcional para los cargos de la lista”.

Ambos sistemas son independientes, por lo que las listas de representacion proporcional
son accesibles para todos los partidos y alianzas politicas, sin menoscabo de aquellos que
han logrado un porcentaje de escafios superior al porcentaje de votos obtenidos en una
entidad a través de circuitos nominales (Ver Cuadro 4).

CUADRO 4
Diputados segun tipo de circunscripcion Asamblea Nacional 2015
Tipo de circunscripcion | Numero de diputados | % de diputados Numero de
circunscripciones
Nominales 113 67,7% 87
Lista 51 30,5% 24
Nominales Indigenas 3 1,8% 3
Total 167 100% 114

Fuente: Cuadro de elaboracion propia

Perspectiva del voto electronico en Venezuela

En Venezuela, el sistema de votacidon es automatizado en todas sus etapas: emision,
registro, escrutinio, totalizacion y publicacion de resultados. Comparte esta caracteristica
unicamente con Brasil en América Latina.

El voto electronico en Venezuela tiene un origen relativamente reciente. Desde hace
aproximadamente dos décadas se comenzaron a dar los primeros pasos. La Ley Organica
del Sufragio y Participacion Politica en el afio 1997 establecio la automatizacion de los
procesos electorales(Ver Referencia 30). Desde entonces, la innovacion ha sido un elemento
al que se ha procurado contemplar en el marco juridico, razén por la cual en 2009 se
reconoce y amplia la automatizacion del proceso en la actual Ley Organica de Procesos
Electorales (Ver Referencia 31).
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Las elecciones presidenciales de 1998 fueron automatizadas en la transmisioén de datos
de conteo y totalizacion, pero se mantuvo la modalidad manual a la hora de marcar con
un lapicero la boleta de votacidon (tarjeton). La empresa INDRA fue la responsable de
acompafar estos procesos hasta 2003. A partir de esa fecha, un consorcio integrado por
Smartmatic, Bizta, CANTYV, SBC, se encargo de la provision de tecnologia y el respectivo
acompafiamiento técnico de los procesos electorales convocados desde entonces (Ver
Referencia 32).

A partir de2004 las elecciones se llevaron a cabo con maquinas que imprimian un boleta
como comprobante del voto, convirtiéndose asi Venezuela en el primer pais del mundo con
elecciones con sistema automatizado para todos los procesos electorales. A partir de ese aio
también comenzo6 a incorporarse un dispositivo que permite la autenticacion biométrica del
elector, haciendo posible la verificacion de identidad de cada votante a través de la huella
dactilar (Ver Referencia 33).

Actualmente el CNE desarrolla los procesos electorales de la mano de la empresa
Smartmaticcomo proveedora de tecnologia y CANTV (principal empresa de
telecomunicaciones venezolana) como proveedora de las redes seguras para la transmision
de datos (Ver Referencia 34 y Referencia 35).

Descripcién de la tecnologia

Las maquinas utilizadas en el sistema electoral venezolano para el voto electronico son
modelo SAES (Smartmatic Auditable Election Systems), un tipo de equipo 100% auditable.
Las maquinas registran los votos emitidos por los electores segun sus preferencias durante
la jornada; cuentan los votos, imprimen las actas que contienen toda la informacion con los
resultados del proceso electoral por mesa y finalmente transmiten al CNE la informacion
estadistica correspondiente. La maquina de votacion se encuentra conectada a un “tarjeton”
(boleta) electoral electronico, en el cual el elector elige su preferencia.

Desde las elecciones de 2012 se reforzé la seguridad del proceso con el Sistema de
Autenticacion Integrado (SAI) que permite la identificacion del elector gracias a una
tecnologia biométrica que capta la huella dactilar del elector para verificar su identidad
(Ver Referencia 36).

La red que integra el sistema electoral venezolano constituye una red segura y confiable.
Todo el proceso se desarrolla con base en redes privadas, con canales encriptados. El proceso

32



ELeccioNEs AsamMBLEA NAcIONAL 2015 ¢ VENEZUELA

electoral se desarrolla con maquinas que permanecen desconectadas mientras transcurre la
jornada, por lo que las mismas no pueden transmitir ni recibir datos durante el proceso de
votacion'#(Ver Referencia 37).

Auditorias

El sistema electoral venezolano es auditable, y las auditorias se realizan con la presencia
de representantes de los partidos politicos y de la sociedad civil. En las auditorias para las
elecciones parlamentarias del 6 de diciembre participaron representes de distintos grupos
de observacion electoral nacional.

El cronograma electoral contempld la realizacion de 17 auditorias, que iniciaron con
la auditoria al Registro Electoral el 30 de julio de 2015 y finalizan con la auditoria de
sustanciacion de los gastos de campana electoral el 4 de febrero de 2016'. Un elemento
incorporado para esta eleccion fue la transmision de las auditorias en vivo y con acceso
publico a través del canal digital CNE TV que se sintoniza a través del portal web del
ente electoral(Ver Referencia 38). Adicionalmente, el CNE acord6 la realizacion de la
auditoria de incidencias de autenticacion de huellas solicitada por los partidos politicos de
la oposicion (Auditoria de incidencias del Sistema de Autenticacion Integrado, SAI) (Ver
Referencia 39 y Referencia 40)'®. Es la misma solicitud que se realizo al finalizar la eleccion

14 Dentro de las cualidades auditables cabe destacar que cada organizacion politica tiene una firma electronica para
archivos de configuracion de dispositivos de redes, la cual es manejada exclusiva y unicamente por los técnicos de
cada organizacion politica.

15 Las auditorias programadas en el cronograma electoral son las siguientes: Auditoria del Registro Electoral,
Auditoria de datos de electoras y electores de maquinas de votacion, Auditoria de certificacion del software de
las maquinas de votacion, Auditoria a los cuadernos de votacion impresos, Auditoria de certificacion del software
del sistema de informacion al elector (SIE), Auditoria de la infraestructura de la plataforma tecnologica electoral,
Auditoria de produccion del sistema de informacion al elector (SIE), Auditoria de produccion de maquinas de
votacion, Auditoria de la tinta indeleble, Auditoria de certificacion del software de totalizacion, Auditoria de la
certificacion del software del sistema de estadisticas de participacion (SISEP), Auditoria de predespacho, Auditoria
de la red de transmision de resultados electorales (FASE 1), Verificacion ciudadana en las mesas electorales (FASE
I), Auditoria de la red de transmision de resultados electorales, Verificacion ciudadana en el almacén (FASE 1),
Auditoria y sustanciacion de los gastos de campaifia electoral.

16 El protocolo aprobado consiste en seleccionar una muestra correspondiente al 1,5% de los centros de votacion
a través de un sorteo al azar realizado el mismo dia de la eleccion a las 6pm. La muestra es estratificada por
circunscripciones electorales. Sobre ellas posteriormente se analizan los cuatro tipos de incidencia que reporta el
Sistema Automatizado de Identificacion (SAI) o captahuella: 1. Match o coincidencia, la cual sucede cuando se
registra una coincidencia entre la huella introducida el dia de la eleccion y la huella almacenada para el mismo
elector; 2. No coincidencia o no match, cuando la huella no coincide con las huellas almacenadas para ese elector;
3. Sin miembros superiores, cuando el elector carece de miembros superiores; 4. Sin huellas registradas, cuando
no existen huellas dactilares registradas previamente para ese elector. La auditoria se efectud entre el 14 y el 18
de diciembre. Tuvo lugar sin incidencias significantes segiin confirmaron a la Mision de Estudio expertos que
participaron en la misma.
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presidencial del afio 2013, la cual se llevo a cabo en esa oportunidad sin la participacion
de testigos de los partidos politicos y sin observadores. El informe de resultados se entregd
exclusivamente a UNASUR.

Las auditorias fueron todas realizadas segun la programacion, salvo excepciones como
la Auditoria al Registro Electoral. En este caso, los distintos representantes de partidos
politicos, asi como técnicos y auditores, lograron establecer nuevos plazosde mutuo
acuerdo, que permitieron lograr satisfactoriamente los objetivos de la auditoria, tal y como
queda expresado en las actas publicadas por el CNE en su portal web (Ver Referencia 41).
Las mismas contienen las firmas de conformidad de los distintos participantes.

El proceso de auditorias ha seguido una trayectoria progresiva e incremental, en la
que eleccion tras eleccion se han ido implementando nuevos procedimientos, procesos y
nuevas certificaciones, asi como consolidando las existentes, lo que ha ido fortaleciendo la
institucionalidad electoral en la materia. Representa uno de los aportes mas importantes en
materia de transparencia y construccion de confianza.

El elector frente al sistema automatizado

Para el elector, votar a través de un sistema electronico implica una continua interaccion
con la tecnologia. En los centros electorales con mas de dos mesas, los electores pasan por
la “Estacion de Informacion al Elector”, donde se le indica la mesa en la que votan, asi
como su ubicacion en el cuaderno de votacion'” (pagina y el renglon). Esta informacion es
suministrada al elector en una planilla que debe presentar y entregar en la mesa de votacion.
Al llegar a su mesa de votacion, cada elector debe presentar su cédula de identidad al
Presidente de la mesa.

17 El cuaderno de votacion es parte del material electoral que entrega el CNE por mesa. Constituye el registro fisico
en el cual cada elector coloca su firma y huella después de haber ejercido su derecho al voto.
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FIGURA 1

Afiche CNE: Funcionamiento de la Mesa Electoral
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El operador del Sistema de Autenticacion Integrado (SAI) introduce el niimero de
cédula del elector en la captahuella. El sistema contiene la informacion sobre la identidad
del elector, a quien se le solicita que coloque sus huellas dactilares para contrastar con las
almacenadas en la base de datos del sistema. En caso de no coincidencia, queda registrada
la incidencia, pero el elector contintia con el proceso de votacion, porque el documento de
identidad (cédula) es el documento primordial para ejercer el derecho de elegir.

Una vez realizada la identificacion biométrica, el elector pasa al espacio de la maquina
de votacion junto al tarjeton electoral. En éste, el elector debe ubicar y presionar la opcion
de su preferencia, segiin el nimero de votos a emitir correspondientes a su circunscripcion.
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El minimo de votos para la eleccion parlamentaria de 2015 fue de dos: un voto lista y un
voto nominal, mientras que el maximo fue de cinco, un voto lista, tres votos nominales y
uno por representante indigena (Ver Figuras 2 y 3).

FIGURA 2

Boleta de votacion Estado Aragua, Circunscripciéon 3. Votos a emitir: 2.
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FIGURA 3

Boleta de votacion Estado Bolivar, Circunscripcion 2. Votos a emitir: 5.
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El elector dispone de dos opciones para seleccionar los candidatos y lista de su preferencia.
Puede hacer uso del botén “Seleccionar todo” ubicado en la parte superior de cada tarjeta,
con lo que marca todos los candidatos y la lista del partido de su preferencia. La otra opcion
es elegir uno a uno los candidatos y la lista, pudiendo seleccionar preferencias de tarjetas
diferentes. El sistema solo registra el nimero de votos correspondiente a la circunscripcion,
por lo que en caso de marcar mas votos de los habilitados, el sistema automaticamente
registra las ultimas opciones seleccionadas.

En los estados Amazonas, Apure, Anzoategui, Bolivar, Delta Amacuro, M¢érida,
Monagas, Sucre, Trujillo y Zulia, los electores también deben seleccionar en una tarjeta
distinta la opcion de su preferencia para elegir al candidato de representacion indigena.
(Ver Figura 3).

Lamaquinade votacionreflejaen lapantallala seleccion realizada en laboleta electronica.
Es en la pantalla donde aparece el boton “Votar” que el elector pulsa para emitir el voto. Si
el elector no ha seleccionado todos los cargos a elegir en su circunscripcion, tras presionar
el botoén “Votar”, la maquina de votacion muestra una pantalla que dice “Usted dejo de
seleccionar N cargos”, y aparecen dos botones: 1. “Completar seleccion” y; 2. “Votar”. En
caso de seleccionar la opcion votar, los cargos no seleccionados seran contabilizados como
votos nulos'®.

Al presionar el boton “votar”, la maquina emite una papeleta con las opciones que el
elector registro tal y como fueron contabilizadas por la maquina. Esa papeleta debe ser
depositada en una caja de carton sellada (caja de resguardo). Finalmente, el elector pasa a
firmar y colocar su huella dactilar en el cuaderno fisico de votacion, e impregnar el dedo
mefiique de la mano derecha en la tinta indeleble.

Las autoridades frente al sistema electoral

Las autoridades del CNE rescatan siete instancias de verificacion de votos con las que
cuenta el sistema automatizado:

18 El elector dispone de hasta 6 minutos para ejercer su derecho al voto frente a la maquina de votacion. Luego de
pasar 3 minutos, la maquina emite un sonido, indicando que ha transcurrido la mitad del tiempo méaximo permitido.
Si se llega a complementar los 6 minutos maximos, la maquina se bloquea, y emite un mensaje en la pantalla:
“El tiempo maximo para votar ha expirado, sus votos seran nulos.” Y procede a emitir un comprobante con la
informacion que también debe ser introducido en la caja.
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El voto fisico, el cual es impreso en papel especial, con marcas de agua y tinta de
seguridad, e identificado a través de un codigo no secuencial, que resguarda el secreto
del voto.

La memoria fija (interna) de cada maquina.

La memoria removible (externa) de cada maquina.

El acta de escrutinio de la mesa de votacion.

El voto electronico transmitido a los centros de totalizacion.
El acta electronica transmitida a los centros de totalizacion.

El acta de totalizacion (Ver Referencia 42).
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Hechos destacados en el periodo pre electoral

Reglamento Especial para garantizar los derechos de participacion
politica de forma paritaria

El 25 de junio de 2015 el CNE dicto el “Reglamento Especial para garantizar los
derechos de participacion politica de forma paritaria en las elecciones de diputadas y
diputados a la Asamblea Nacional 2015 segtn el cual las postulaciones debian tener una
composicion paritaria y alterna de 50% para cada sexo, manteniendo como minimo un 40%
y como maximo un 60% para los casos en los que no sea posible aplicar la paridad'. Dicha
formula se verifico por el criterio del ambito territorial correspondiente a la constitucion
de la organizacion con fines politicos o grupo de electoras y electores postulantes® (Ver
Referencia 43).

Las cuotas, incluyendo el mecanismo de la paridad y la alternancia, se han extendido de
una manera importante en América Latina, al punto de convertir a la region en la segunda
en el mundo por el porcentaje de parlamentarias, solo detras de Escandinavia. Sin embargo,
el reglamento genero criticas, no en si mismo, sino por su caracter extemporaneo.

El reglamento fue publicado tras el anuncio de la MUD de sus candidatos a nivel
nacional para las elecciones del 6 de diciembre (Ver Referencia 44). En ese sentido, todos
los partidos politicos y grupos de electores tuvieron que replantear sus postulaciones por
no haber cumplido en esa propuesta inicial con la paridad planteada en el reglamento. Al
respecto, la rectora Tibisay Lucena enfatizé que la consideracion del mismo fue anunciada
previamente de manera individual a los partidos politicos, en reuniones sostenidas entre
el 8 y el 15 de abril de 2015, para que los mismos pudieran contemplar las previsiones
que garantizaran la participacion justa y equitativa de hombres y mujeres en la contienda
electoral (Ver Referencia 45).

En el caso de la coalicion oficialista GPP se habian realizado elecciones de base en las
87 circunscripciones el 28 de junio de 2015, regidas por un reglamento que contemplaba la
paridad. Esto ratificé a sus candidatos y los eximi6 de la necesidad de tener que modificar
los resultados de dicho proceso. El resultado de las primarias del PSUV se respeto, y para
dar cumplimiento al reglamento paritario anunciado por el CNE, tuvieron Ginicamente que
reconsiderar postulaciones de las suplencias nominales y de las listas (Ver Referencia 46).

19 Articulo 3 del Reglamento Especial para garantizar los derechos de participacion politica de forma paritaria en las
elecciones de diputadas y diputados a la Asamblea Nacional 2015.

20 Articulo 4 del Reglamento Especial para garantizar los derechos de participacion politica de forma paritaria en las
elecciones de diputadas y diputados a la Asamblea Nacional 2015.

41



INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS

En el caso de la MUD, las primarias tuvieron lugar el 17 de mayo de 2015 en apenas
33 circunscripciones y sin reglamento paritario para la eleccidon interna. Los candidatos
electos en primarias se mantuvieron, pero la Mesa de la Unidad se vio obligada a replantear
candidaturas en 54 circunscripciones en las que previamente se habian postulado nombres
por consenso politico, para asi dar cumplimiento al reglamento.

Polémica sobre la configuracion de las
Circunscripciones Electorales 2015

El Poder Legislativo Nacional en la Republica Bolivariana de Venezuela consta de una
unica camara. En este sentido, los diputados de la Asamblea Nacional cumplen tanto con
la representatividad poblacional como con la de las entidades federales que constituyen
al pais. En la naturaleza de dicho sistema radica precisamente una de las principales
polémicas en torno a la pérdida de la proporcionalidad, como consecuencia de este disefio.
Larepresentatividad de cada diputado varia dependiendo de la densidad poblacional de cada
entidad federal. En las elecciones de 2015 el diputado electo con menor niumero de votos
proviene de la Circunscripcion 2 del estado Delta Amacuro con 16.542 votos, mientras un
diputado en la Circunscripcion 1 del estado Lara requirio 220.535 votos para obtener el
escafio. Mientras el diputado del estado Delta Amacuro representa a 41.111 electores, el
diputado del C1 del estado Lara representa a 549.517 electores (Ver Referencia 47).

En las elecciones parlamentarias de 2015, no se realizdé una reconfiguracion de las
circunscripciones electorales conformadas para el afio 2010, pero si una variacion de
la cantidad de representantes a elegir por cada circunscripcion, bajo el argumento de
variaciones que hubo en cinco afios, respecto a la estimacion poblacional registrada por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE)(Ver Referencia 48). Esto trajo como consecuencia
que en el Distrito Capital disminuyera la cantidad de diputados, mientras que en los estados
Aragua, Guarico y Nueva Esparta se registro un aumento (Ver Referencia 49). De igual
manera, se redistribuyeron diputados en las distintas circunscripciones de los estados
Barinas y Miranda.

El cuadro 5 resume la redistribucion de diputados en cada estado para la eleccion
parlamentaria de 2015 con respecto a la de 2010 (Ver Cuadro 5).
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CUADRO 5
Redistribucion de diputados intraestados 2010-2015

Estado Circunscripciéon Cambios respecto a
AN 2010

Distrito

Capital Lista -1
Miranda 2 -1
Miranda 6 +1
Nueva

Esparta 2 +1
Aragua 4 +1
Barinas 1 +1
Barinas 2 -1
Guarico 1 +1

Fuente: CNE

Enrelacion a esa situacion, el Secretario Ejecutivo de la MUD Jesus Torrealba, entregd un
documento al CNE en el cual se denuncia la inconsistencia entre las proyecciones histdricas
del Instituto Nacional de Estadistica y las entregadas al Consejo Nacional Electoral para el
calculo de los diputados a elegir por circunscripciones (Ver Referencia 50).

Un ultimo tema controversial se refiere a la diferencia entre el porcentaje de poblacion
y el porcentaje de diputados por cada Entidad que produce la aplicacion de los criterios
establecidos en el articulo 186 de la Constitucion. Esta metodologia de distribucion
de escafos conduce a importantes desequilibrios conocidos en Venezuela como
“malaproporcionamiento”, es decir, que los estados de menor poblacion tienen mayor peso
relativo en desmedro de las entidades de mayor poblacion.

Decisiones del Tribunal Supremo de Justicia sobre partidos politicos

En Venezuela el Poder Electoral es ejercido por el Consejo Nacional Electoral, y
comparte con el Tribunal Supremo de Justicia (especialmente con la Sala Electoral) las
facultades jurisdiccionales electorales. Adicionalmente, la Sala Constitucional del TSJ tiene
competencia en materia de partidos politicos, en la medida que ellos inciden en derechos
politicos basicos (Ver también seccion de Impugnaciones en este documento).
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En este sentido, las decisiones del Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) en relacion con
la necesidad de cambiar a los directivos de tres organizaciones politicas integrantes de la
Mesa de la Unidad Democratica, por disputas histéricas en el seno de las mismas, causaron
fuertes polémicas.

Las decisiones se adoptaron en las semanas cercanas al inicio del periodo de postulaciones
de candidatos por los partidos (3 de Agosto), razon por la cual se convirtieron en un hecho
relevante en el periodo pre-electoral, que llevo a replantear las postulaciones electorales de
las organizaciones de la MUD.

Caso Bandera Roja

El 28 de julio de 2015 se dictdé una medida cautelar mediante la cual se anuncio el
mantenimiento en sus cargos de las autoridades electas en 2012 en el IV Congreso del
Partido Bandera Roja, asi como también se mantuvieron en sus cargos las autoridades
integrantes del Comité Politico Nacional elegido en plenaria (Ver Referencia 51). De
esta manera, se le quit6 la direccion del partido al Secretario General al momento de la
decision, para entregérsela a Pedro Veliz Acuia, ex presidente de la organizacion politica.
Esta sentencia le dio la potestad para inscribir las candidaturas en los comicios del 6 de
diciembre (Ver Referencia 52).

Caso COPEl

El 30 de julio de 2015 se publicé una sentencia del TSJ en la cual se suspendid a la
Mesa Directiva Nacional y a la Direccion Politica Nacional de COPEI hasta la resolucion
de la causa en cuestion, acordando el nombramiento de una junta ad hoc y ordenando al
CNE abstenerse de aceptar cualquier postulacion distinta a la acordada conforme a los
procedimientos establecidos por la Mesa Directiva ad hoc (Ver Referencia 53).

Esto trajo como consecuencia que la MUD expulsara a COPEI de la alianza, eliminando
las postulaciones acordadas para esa tolda politica de cara al 6 de diciembre (Ver Referencia
54). La MUD comunicé que COPEI y todos los partidos con problemas internos serian
recibidos nuevamente en la alianza politica una vez resueltas las disputas legales (Ver
Referencia 55).
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Caso MIN Unidad

E1 TSJ emiti6 una sentencia el 6 de agosto de 2015, suspendiendo a la direccién nacional
del Movimiento de Integridad Nacional (MIN-UNIDAD), y acordando el nombramiento
de una Direccioén Nacional ad hoc integrada de manera provisional hasta resolver de fondo
la causa en cuestion (Ver Referencia 56). Ademdas de nombrar una nueva junta directiva
constituida por los demandantes, se ordend también eliminar cualquier candidatura
presentada por el partido ante el CNE antes de esta sentencia.

La MUD catalog6 este hecho en su pagina web como un “secuestro” del partido
politico por parte del gobierno, faltando apenas un dia para que concluyera el periodo de
postulaciones de candidatos establecido por el CNE. Como consecuencia, el Secretario
Ejecutivo de la MUD, Jesus Torrealba, anuncié que el MIN-Unidad quedo6 fuera de la
alianza opositora tras una aprobacion unanime del plenario de la Mesa, con la finalidad de
evitar “que el régimen infiltre sus fichas dentro del campo democratico” (Ver Referencia
57).

Uso de los recursos del Estado y participaciéon de funcionarios publicos
en actividades proselitistas

El ordenamiento juridico en la Ley Contra la Corrupcion prohibe el uso de los recursos
del Estado por parte de funcionarios y empleados publicos para favorecer organizaciones
politicas?'(Ver Referencia 58). El uso de recursos publicos para el financiamiento de
actividades proselitistas durante la campainia de las elecciones parlamentarias del 6 de
diciembre fue una realidad.

Durante la campafa se realizaron actos proselitistas en sedes de instituciones del
Estado, se utilizaron vehiculos y distintos bienes publicos en actividades proselitistas y
hubo participacion de funcionarios publicos en actividades de campafa, a la vez que se
desarrollaba el ejercicio de sus funciones, en violacion de los articulos 221, 222 y 223 del
Reglamento de la Ley Organica de Procesos Electorales como evidenciaron denuncias de
la sociedad civil (Ver seccion Observacion Electoral Nacional de este informe).

El ordenamiento juridico prohibe la participacion de funcionarios publicos en las
actividades proselitistas. La Constitucion establece que los funcionarios publicos estan

21 Articulo 13 de la Ley Contra La Corrupcion.
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al servicio del Estado y no de parcialidad alguna®?, principio ratificado por el Reglamento
de la Ley Organica de Procesos Electorales®. Durante la campaifia se registraron casos de
funcionarios que se involucraron en las actividades proselitistas en pleno ejercicio de sus
funciones, sin que el CNE aplicara las sanciones pertinentes, ni siquiera llamar la atencion
publica o privadamente sobre esto.

Averiguaciones del CNE por incumplimiento de normas de campana

El 19 de noviembre de 2015 la rectora principal del CNE, Sandra Oblitas, anuncid el
inicio de averiguaciones administrativas y la remision de las mismas a la Fiscalia General
de la Republica y a la Comision Nacional de Telecomunicaciones (Conatel) en torno a
piezas de propaganda promotoras de violencia y con llamados al desconocimiento de las
instituciones del Estado (Ver Referencia 59)**. También anunci6 la aprobacion de la apertura
de averiguaciones administrativas a la Camara Venezolana de la Industria de Alimentos
(Cavidea)yalaUniversidad CatolicaAndrés Bello(UCAB) porla“contratacion, publicacion
y difusién de propaganda de contenido politico y/o electoral por parte de personas distintas
o no autorizadas”, prohibidas en el articulo 7 de las Normas de Campafia Electoral para
las Elecciones a la Asamblea Nacional 2015. Al respecto, el rector de la UCAB, Francisco
José Virtuoso, expresoé el 20 de noviembre de 2015 que las piezas publicitarias inicamente
buscaban reafirmar el caracter secreto del voto y promover la participacion electoral(Ver
Referencia 60).

El CNE también aprobo la apertura de averiguaciones administrativas a MIN-Unidad
por la difusion de piezas publicitarias violatorias de las normas de campaia, ordenando el
retiro inmediato de toda la propaganda en la que se utilizaron simbolos de otra organizacion
politica. MIN-Unidad tuvo una intensa difusién de propaganda en varias circunscripciones,
promoviendo una tarjeta electoral con la palabra “unidad”, el color azul de la MUD, frases
de campafia como: “somos la oposicion”. Ademas se encontraba en el tarjeton electoral al
lado de la tarjeta de la principal coalicion opositora, MUD.

22 Articulo 145 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

23 Articulo 221 del Reglamento de la Ley Organica de Procesos Electorales.

24 Conatel respondio a la resolucion del CNE ordenando a los prestadores de servicio de television abierta, la
suspension de la difusion de las piezas televisadas de Cavidea y UCAB e informo que investigara si estas piezas
contienen ilicitos previstos y sancionados en la Ley de Responsabilidad Social en Radio, Television y Medios
Electronicos. Ver: http://www.conatel.gob.ve/conatel-responde-resoluciones-del-cne-sobre-propaganda-electoral/

46



ELeccioNEs AsamMBLEA NAcIONAL 2015 ¢ VENEZUELA

El 2 de diciembre de 2015, se publico en la pagina del CNE la decision de iniciar
averiguaciones por incumplimiento de normas de campana (Ver Referencia 61). Se
anuncio la suspension de tres propagandas televisivas como una medida cautelar de las
averiguaciones administrativas en curso por incumplimiento de normas de campaia. En dos
de los casos, se iniciaron averiguaciones administrativas a Venezolana de Television (VTV)
y a la Televisora Venezolana Social (TVES) por considerar que dos piezas publicitarias
eran parte de una campaifia por cuenta de dichos medios de comunicacion®.

En el tercer caso, se abri6 una averiguacion administrativa a MIN-Unidad, ordenando
la salida del aire de una propaganda por la utilizacién de una imagen de una organizacion
politica postulante sin su autorizacion®®. Esta organizacion también fue objeto de una
averiguacion administrativa por el uso de pendones con la imagen de un candidato sin su
autorizacion en la circunscripcion 1 del estado Aragua.

También se anunci6 una medida cautelar de no publicacidon de propaganda electoral en
medio impreso tabloide por exceder el espacio permitido para la publicacion de propaganda
electoral en este tipo de medios, razon por la cual se abrid una averiguacion administrativa
al PSUV.

25 Esto constituye una violacion del articulo 79 de la Ley Organica de Procesos Electorales.
26 Esto constituye una violacion del articulo 75, numeral 11, de la Ley Organica de Procesos Electorales.
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Condiciones y caracteristicas de la observacion electoral
internacional en Venezuela

En Venezuela la observacion internacional en procesos electorales fue sustituida por la
del “acompafiamiento internacional electoral” desde 2006, afio en el que se constituyo la
ultima Mision de Observacion Internacional Electoral en el pais (elecciones presidenciales
del 20006).

La diferencia no es, en este caso, semantica. Supone una diferencia de fondo, que resume
el Centro Carter a proposito de la eleccion del 7 de octubre de 2012%7. Mientras el objetivo
del acompanamiento es hacer extensiva la invitacion a individuos extranjeros a presenciar
las actividades relativas al dia de la votacion a través de una presencia politica simbdlica,
la observacion supone la invitacidon a organizaciones internacionales a evaluar el proceso
electoral sistematicamente con la finalidad de contribuir a la generacion de confianza entre
los electores, informar a la comunidad nacional e internacional, y aportar elementos para
fortalecer la integridad del proceso.

Entre las funciones permitidas por el ordenamiento juridico venezolano para los
acompafiantes internacionales, se encuentra la posibilidad de transitar por el territorio
nacional en cumplimiento de las actividades propias de sus funciones®. Pueden establecer
comunicacion con candidatos, organizaciones con fines politicos y grupos de electores, asi
como realizar entrevistas y reuniones, con la finalidad de presenciar desde el punto de vista
técnico, el disefio y la ejecucion de las operaciones electorales.

En cambio, los acompafiantes internacionales electorales no podran “emitir declaraciones
ni opinion en general y en particular sobre los asuntos internos de la Republica Bolivariana
de Venezuela hasta que haya culminado el proceso electoral y se hubiese producido la
proclamacion de las candidatas o candidatos, por parte del Consejo Nacional Electoral”?.
Tampoco pueden obstruir el normal desenvolvimiento del proceso electoral, ni dar
a conocer resultados preliminares, parciales o totales de la eleccion. No esta permitido
realizar comentarios personales acerca de las observaciones o conclusiones a los medios
de informacion o a terceros antes que la voceria del grupo de acompanamiento haga una
declaracion formal.

27 Centro Carter, “Sobre la participacion del Centro Carter en las elecciones del 7 de octubre de 2012” (ver comunicado
en http://www.cartercenter.org/news/pr/venezuela-082012.html).

28 Contempladas en el Reglamento General de la Ley Organica de Procesos Electorales (LOPRE), Capitulo 1V,
articulo 483 (Ver Reglamento en http://cne.gob.ve/web/normativa_electoral/reglamentos/Reglamento_General
LOPRE.pdf).

29 Articulo 484 del Reglamento General de la LOPRE.
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La culminacién de las actividades de acompanamiento internacional electoral se
concreta con la entrega al CNE de un informe escrito de caracter confidencial con los
analisis, conclusiones y sugerencias sobre el proceso electoral®. El informe de la mision
serd presentado por el vocero designado una vez que haya concluido el proceso electoral
y que se hayan concretado las proclamaciones de los candidatos electos. Las conclusiones
de los informes de las misiones de acompanamiento no tienen efectos juridicos sobre el
proceso ni caracter vinculante para el CNE. En general, las caracteristicas y atribuciones
contempladas en el acompafiamiento electoral internacional se han mantenido en los
distintos procesos electorales convocados en los ultimos afios por el CNE en Venezuela.

Sin duda, la restriccién para emitir una opinion publica con los puntos que la Mision
considere adecuados y pertinentes es uno de los aspectos sustanciales que diferencia el
trabajo de la observacion de la del acompafiamiento.

Sobre el acompaifamiento internacional para el 6D

El 17 de septiembre de 2015, la presidenta del CNE, Tibisay Lucena, dio a conocer las
organizaciones invitadas a ser parte del plan de acompafiamiento internacional electoral
para las parlamentarias. Entre las organizaciones invitadas a conformar misiones de técnicos
y expertos para el proceso parlamentario, se incluyd al Consejo de Expertos Electorales
de Latinoamérica (CEELA), con el cual el CNE firmé el 11 de noviembre de 2015 el
Convenio para la Mision de Acompafiamiento Internacional Electoral (Ver Referencia 62).

También fueron invitados el Mercado Comun del Sur (Mercosur), al Parlamento
del Mercosur (Parlasur), la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América
(ALBA), el Parlamento Latinoamericano y Caribefio (Parlatino), la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefos (Celac), la Unidon de Naciones Suramericanas (Unasur)
y personalidades de paises que mantienen acuerdos de cooperacion con el CNE (Ver
Referencia 63).

Con respecto a la situacion comun en América Latina, no se cursaron invitaciones a la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA) y la Union Interamericana de Organismos
Electorales (UNIORE). Tampoco fue invitada la Union Europea, cuya presencia es menos
frecuente y suele atender exclusivamente invitaciones para nacionales (o sea no locales,
regionales o sub nacionales) o bien procesos considerados sensibles.

30 Articulo 488 Reglamento General de la LOPRE.
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La disputa y la polémica internacional sobre la observacion electoral
en Venezuela

Varios organismos internacionales insistieron sobre la pertinencia de establecer misiones
de observacion electoral internacional en las elecciones parlamentarias del 6 de diciembre.

Desde el anuncio de la fecha de la convocatoria a elecciones, el Secretario General de
la OEA, Luis Almagro, comunicé a través de su cuenta en Twitter, el 22 de junio de 2015,
que la organizacion “ofrece servicios de observacion electoral” (Ver Referencia 64), y el
secretario de Asuntos Politicos de la OEA, Francisco Javier Guerrero, también recalcd que
la organizacion ha ofrecido misiones de observacion a Venezuela para “dar las méximas
garantias de transparencia, equidad e imparcialidad” (Ver Referencia 65).

El 10 de noviembre de 2015, el Secretario General de la OEA emiti6 una extensa
comunicacion de 18 paginas dirigida a la presidenta del CNE, Tibisay Lucena, respondiendo
al rechazo que el 6rgano electoral hizo en torno a la posibilidad de la OEA de realizar una
mision de observacion electoral en Venezuela. En dicho documento, Almagro destaco las
desiguales condiciones generales en las que se desarrolla la campafia electoral, el impacto
de los decretos de Estado de excepcion en el proceso electoral y la situacion de los derechos
civiles y politicos en Venezuela, reivindicando el deber de la OEA de brindar garantias en
un proceso que se lleva a cabo en condiciones cargadas de dificultades (Ver Referencia 66).

Por su parte, més de treinta ex presidentes de paises de América Latina y de Espafia
emitieron tres documentos sobre la situacion politica en Venezuela. Estos documentos
se concretaron como una propuesta del grupo Iniciativa Democratica de Espana y las
Américas (Idea). El primer documento, la Declaracion de Panama, tuvo lugar tras la
Cumbre de las Américas en abril de 2015, y puso de manifiesto que “s6lo una observacion
internacional autorizada, imparcial, y técnicamente calificada, que acepte el Poder Electoral
actualmente bajo control de militantes gubernamentales, podra contribuir con la existencia
de garantias para el debate politico libre y el caracter justo, equitativo y transparente de los
comicios planteados” (Ver Referencia 67). En mayo de 2015, la “Declaracién de Caracas
sobre la persecucion de la prensa independiente, los presos politicos, las elecciones
parlamentarias, y la crisis humanitaria en Venezuela” (Ver Referencia 68). Finalmente,
se reafirmo la necesidad de garantizar las misiones de observacion electoral a través de la
Declaracion de Bogota, documento suscrito por mas de 30 ex presidentes latinoamericanos
y espaioles, entre los cuales se encuentran ex mandatarios de diversas tendencias, como
José Maria Aznar y Felipe Gonzalez (Espana), Ricardo Lagos, Sebastian Pifiera y Eduardo
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Frei (Chile), Belisario Betancur, Cesar Gaviria, Alvaro Uribe y Andrés Pastrana (Colombia)
(Ver Referencia 69).

En el 29 de agosto de 2015, la reunion de la Internacional Socialista en Cartagena,
Colombia, aprobd una resolucion sobre la situacion venezolana, instando al CNE a permitir
a la Internacional Socialista la observacion calificada del proceso electoral (Ver Referencia
70).

El presidente de Colombia, Juan Manuel Santos, también expresé por Twitter
preocupacion frente a la no definicion de la participacion de veeduria internacional para
el 6 de Diciembre (Ver Referencia 71). El presidente de la Asamblea Nacional, Diosdado
Cabello, rechazd las declaraciones del Presidente Santos, calificandolas como una
“insolencia” (Ver Referencia 72).

Mark Toner, portavoz adjunto del Departamento de Estado de los Estados Unidos, también
manifestd el 21 de octubre de 2015 la necesidad de establecer una mision de observacion
electoral “creible y efectiva” para el proceso electoral parlamentario del 6 de diciembre
(Ver Referencia 73). Dias después, esta solicitud fue reforzada desde la Organizacion
de Estados Americanos (OEA), instancia desde la cual el pais norteamericano solicito al
gobierno de Venezuela la reconsideracion de aceptacion de una mision de observacion
electoral (Ver Referencia 74).

La disputa tuvo resonancia en parlamentos de otros paises. Representantes de la
oposicion en Uruguay manifestaron la necesidad de conformar una misién de observacion
electoral “plural”, segin la declaracion de Jaime Trobo, diputado del Partido Nacional.
Yeru Pardifias, Secretario General del Partido Socialista de Uruguay e integrante del 6rgano
ejecutivo del Frente Amplio, confirmé que conversaron con el ex Ministro venezolano del
Poder Popular para las Comunas y candidato a la Asamblea Nacional por el circuito 6 del
estado Miranda, Elias Jaua, sobre las elecciones parlamentarias, en la visita del dirigente
venezolano a Uruguay (Ver Referencia 75). Por su parte, Jaua invit6 a Uruguay a participar
en una mision establecida a través de la Unasur (Ver Referencia 76).

Los diputados del parlamento Europeo, Ramoén Jauregui, Gabriel Mato y Fernando
Maura, visitaron Caracas del 4 al 7 de noviembre en una visita ad hoc por acuerdo de la
presidencia del Parlamento Europeo, con la finalidad de explorar detalles sobre la situacion
venezolana a través de reuniones con lideres opositores, representantes gubernamentales y
sectores de la sociedad civil (Ver Referencia 77). Insistieron en la necesidad de establecer
una mision de observacidn, y frente a sus declaraciones y su visita, representantes del
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gobierno venezolano no evidenciaron interés o cooperacion. De hecho, el presidente de la
AN, Diosdado Cabello, descart6 reunirse con los eurodiputados, mientras que lideres de la
oposicion, como el Alcalde Metropolitano Antonio Ledezma®!, si pudieron reunirse con la
misma (Ver Referencia 78).

Reacciones internas frente a la observacion internacional

El lider opositor Henrique Capriles visito la sede de la OEA en Washington el 27 de julio
de 2015. En su visita, se reuni6 con el secretario general Luis Almagro, a quien le hizo un
llamado para que la OEA promoviera el envio de una mision de observacion electoral el 6 de
diciembre en las elecciones parlamentarias (Ver Referencia 79). Por su parte, el Presidente
Nicolas Maduro recalcd desde Nueva York, dos dias después de la visita de Capriles, que
“Venezuela no es monitoreada ni serd monitoreada por nadie” (Ver Referencia 80).

En 15 de octubre de 2015, la MUD emitié un comunicado en el cual expuso la necesidad
de permitir la participacion de Misiones de Observacion Electoral “de organismos
internacionales con experiencia y capacidad instalada en la materia” (Ver Referencia 81). El
comunicado “Sin observacion internacional calificada no habra acuerdo”, fue la respuesta
para explicar las razones que conllevaron a no firmar el “Acuerdo de Reconocimiento de
Resultados del Proceso Elecciones a la Asamblea Nacional” propuesto por el Gran Polo
Patridtico y promulgado por el Consejo Nacional Electoral*?(Ver Referencia 82).

Las autoridades gubernamentales, por su parte, han fijado posicion de manera reiterada
frente al tema de las misiones de observacion internacional y la negativa a la participacion
de la OEA. Una declaracion emblematica fue la del presidente de la AN, Diosdado Cabello,
quien sefiald que “la organizacion mas pervertida, corrompida y desprestigiada del mundo,
como es la OEA, en la voz de su secretario general, amenaza al pueblo de Venezuela. Nada
de eso es casual” (Ver Referencia 83).

Por su parte, la Conferencia Episcopal Venezolana insistié en la necesidad e importancia
de la veeduria electoral internacional y de la participacion de los venezolanos en el proceso
electoral (Ver Referencia 84).

31 El Alcalde Ledezma se encuentra actualmente privado de libertad con reclusion en su casa por motivos de salud.
Esta siendo imputado por cargos de conspiracion contra el gobierno venezolano.

32 El 17 de agosto de 2015, la MUD form¢ la Comision Internacional del Comando de Campafia Venezuela Unida.
El director de la Comision, Timoteo Zambrano, precisé que se realizarian todos los esfuerzos para contar con
observacion internacional calificada en las elecciones del 6D. Desde el mundo académico hubo voces que
recomendaron al CNE que reconsidera su postura al respeto de la observacion internacional.
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El despliegue de la Misién de acompainamiento de UNASUR

La participacion de la Mision de acompanamiento de Unasur, aceptada por el CNE de
Venezuela, confrontdé numerosas dificultades.

Una semana después de la visita de Elias Jaua a Montevideo (acépite superior), la Corte
Electoral de Uruguay, que presidia el Consejo Electoral de Unasur, emitio una resolucion
en la que advirtio a los paises del bloque y a la secretaria general del mismo que una mision
de observacion estaria en “riesgo” por las “demoras” y el “agotamiento” de los plazos que
permitieran la integracion de la misma (Ver Referencia 85).

Asimismo, el Tribunal Superior Electoral (TSE) de Brasil informd el 20 de octubre,
que optod por no participar en la mision de la Unasur para las elecciones parlamentarias en
Venezuela (Ver Referencia 86).El texto recordd que la intencion del TSE fue que la mision
de Unasur desempefiase una labor de observacion electoral en el marco de la “objetividad”,
de manera “justa” e “integral”, y propusieron que la mision la encabezase una “personalidad
publica con amplio conocimiento de la oferta electoral”. Por ello, propuso al Poder Ejecutivo
el nombre de Nelson Jobim?*, cuya postulacion fue aprobada y presentada por el Ministerio
de Relaciones Exteriores de la presidencia pro tempore de la Unasur. El nombre de Jobim
fue “vetado” por el gobierno de Venezuela, segun se menciona en el texto.

Después del pronunciamiento del TSE de Brasil, Unasur fijo su posicion el 23 de octubre,
a través de su cuenta en Twitter (@unasur): “El nombre del respetado jurista #NelsonJobim
no ha sido vetado en #UNASUR” (Ver Referencia 87), y que Jobim “es considerado con
otros nombres de la #region para presidir la #MisionenVenezuela” (Ver Referencia 88).

Sobre este incidente no se registrd ningun pronunciamiento del CNE ni de autoridades
gubernamentales relevantes.

El 5 de noviembre de 2015 la Secretaria General de Unasur emitié un comunicado en el
cual los cancilleres de la region dieron aprobacion por consenso a la mision electoral que
asistiria a las elecciones parlamentarias en Venezuela (Ver Referencia 89).

El 17 de noviembre de 2015 tuvo lugar la instalacion de la mision electoral de Unasur
autorizada e invitada a acompaiar todas las etapas y fases constitutivas de la cita electoral
del 6 de diciembre. Dicha instalacion tuvo lugar en la sede del Poder Electoral en

33 Nelson Jobim fue ministro de Defensa (2007-2011) y de Justicia (1995-1997) en Brasil. También fue presidente
del Supremo Tribunal Federal (STF), y lleg6 a ser considerado como un posible candidato del Partido Movimiento
Democratico Brasilefio (PMDB) a la presidencia.
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Venezuela. Leonel Fernandez, ex presidente de Republica Dominicana, fue designado como
representante especial de la mision, y el vocal del Tribunal Supremo Electoral de Bolivia,
José Luis Exeni**, coordinador general de la misma (Ver Referencia 90). Durante el acto
de instalacion de la mision, el Secretario General de Unasur Ernesto Samper, anunci6 la
llegada de un equipo de alrededor de 50 técnicos electorales.

La mision de Unasur en Venezuela se reunid con actores de oposicion como Jesus
Torrealba (Secretario Ejecutivo de la MUD), Timoteo Zambrano (Coordinador de Asuntos
Internacionales de la MUD), Freddy Guevara, Julio Borges, Henry Ramos Allup y Enrique
Marquez (candidatos de la MUD), asi como con representantes del Gran Polo Patridtico,
entre ellos, los candidatos Earle Herrera (PSUV), Yul Jabour (Partido Comunista) y Roy
Chaderton, (diplomatico). También concret6 reuniones con el Nuncio Apostélico y con el
Presidente de la Republica (Ver Referencia 91).

La Mision informd que visitaria once Estados (Distrito Capital, Miranda, Aragua,
Carabobo, Vargas, Zulia, Téachira, Lara, Bolivar, Monagas y Portuguesa) como parte de la
evaluacion del desarrollo de las votaciones por parte de los técnicos (Ver Referencia 92).
Sin embargo, el comunicado emitido por el Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones
Exteriores de Unasur el 11 de diciembre de 2015 destaca que la Mision finalmente tuvo
presencia en 15 de 22 parroquias de Distrito Capital, y alrededor de 25 municipios en 9
estados de Venezuela (Ver Referencia 93).

Acompaiantes internacionales de las alianzas politicas

El 5 de noviembre de 2015 Tibisay Lucena inform¢6 la posibilidad para cada bloque
politico de invitar a diez acompafiantes (Ver Referencia 94). José Luis Rodriguez Zapatero
(ex presidente de Espafia) y Martin Torrijos (ex presidente de Panama) * se unieron a
los acompanamientos especiales autorizados por el CNE (Ver Referencia 95) junto con
los diputados espafioles Vicente Garcés (Partido Socialista Obrero Espaiol) y Eva Solla
(Izquierda Unida) (Ver Referencia 96).

34 El 21 de noviembre de 2015, Arturo Murillo Prijic, José Carlos Gutiérrez, Lourdes Millares, Carmen Guzman,
Mirtha Arce Camacho y Oscar Ortiz, senadores de la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia enviaron una
carta al secretario General de dicha entidad en la cual se sefiala una posibilidad de incumplimiento de las garantias
de imparcialidad, independencia y no injerencia por encontrarse la mision coordinada por José¢ Luis Exeni, “una
persona cuestionada por la parcialidad que ha demostrado con Evo Morales” de acuerdo a lo que sefialan los
senadores.

35 Horacio Serpa (ex candidato presidencial en Colombia) fue invitado con ellos pero finalmente no asistio.
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Entre los invitados por la MUD estuvieron los eurodiputados espafioles del Partido
Popular Esteban Gonzélez Pons, Teresa Jiménez Berrecil, Gabriel Mato y Agustin Diaz
de Mera, el senador del Grupo Parlamentario catalan en la Camara Alta espafiola, Josep
Maldonado, los ex presidentes Andrés Pastrana (Colombia), Jorge Quiroga (Bolivia),
Mireya Moscoso (Panama), Luis Alberto Lacalle (Uruguay), Laura Chinchilla (Costa
Rica) y Miguel Angel Rodriguez (Costa Rica) (Ver Referencia 97). Los ex presidentes se
reuniron con el Presidente de la Republica, Nicolds Maduro Moros, el dia antes del proceso
electoral (Ver Referencia 98).
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La Campaiia Proselitista

La campafia electoral de las elecciones parlamentarias del 6 de diciembre se mantuvo
bajo los lineamientos previstos legalmente en citas electorales previas para este tipo de
comicios, con la particular intensidad que le imprimié la polarizacidén politica, la crisis
econdmica y la perspectiva que la oposicion podia ganar los comicios.

Ley Organica y el reglamento electoral

La Ley Orgénica de Procesos Electorales (LOPRE), en su articulo 71 establece que el
CNE debe determinar para cada proceso electoral el lapso de campana y las regulaciones
pertinentes. El mismo articulo define la campana electoral, desde una perspectiva amplia,
como “las actividades de caracter publico desarrolladas por los candidatos y candidatas,
organizaciones con fines politicos y grupos de electores y electoras que tengan como
proposito captar, estimular o persuadir al electorado para que vote a favor de un candidato
o una candidata dentro del lapso sefialado por el Consejo Nacional Electoral (CNE)” (Ver
Referencia 99 ). El articulo 72 de la LOPRE hace operativos los principios y derechos bajo
los cuales debe ser interpretada y aplicada la normativa de la campafia’®.

La propaganda electoral durante la campana

El articulo 74 de la LOPRE utiliza un criterio para la definicion de propaganda electoral
que le permite a las autoridades actuar en un espectro amplio en la aplicacion de los
principios y derechos. Asi, la propaganda electoral es definida como ‘el conjunto de
elementos y piezas publicitarias, difundidas y expuestas por todos los medios a su alcance
que expresan los mensajes electorales de las organizaciones y sus candidatos de eleccion
popular, durante el transcurso de una campana electoral”.

36 Los principios son los siguientes: “1. [gualdad de los participantes en el proceso electoral; 2. Libertad de pensamiento
y de expresion; 3. Comunicacion e informacion libre, diversa, plural, veraz y oportuna; 4. Prohibicion de censura
previa; 5. Democratizacion, participacion y pleno ejercicio de la soberania popular; 6. Pleno respeto por el honor,
vida privada, intimidad, propia imagen, confidencialidad y reputacion de las personas; 7. Responsabilidad social
y solidaridad; 8. Respeto por las diferentes ideas y la promocion de la tolerancia, la transparencia, la convivencia
pacifica, el pluralismo politico, la democracia y la vigencia de los derechos humanos; 9. Respeto a las instituciones
del Estado Venezolano, y; 10. Igualdad de acceso a los medios de comunicacion social”.
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No obstante, el Reglamento General de la Ley Orgénica de los Procesos Electorales
(RGLOPRE) restringe la definicion para concentrarse exclusivamente en la propaganda
electoral que convoque a votar por un candidato determinado, dejando por fuera otro tipo
de propaganda emitida durante el periodo de campafia (Ver Referencia 100)*”. Asi, el CNE
se enfoca en supervisar la propaganda que hace llamado explicito a votar por un candidato,
dejando a la discrecionalidad otro tipo de piezas publicitarias como: transmision conjunta a
través de medios de comunicacion de radio y television del Ejecutivo Nacional (conocidas
en Venezuela como “cadenas”™), actos de inauguracion de obras y servicios publicos, y
propaganda institucional de gobierno Nacional, Regional y Local. Adicionalmente, queda
por fuera y a discrecion de las autoridades electorales, la supervision de piezas publicitarias
de organizaciones de la sociedad civil, organizaciones de observacion electoral nacional y
medios de comunicacion.

Normativa Electoral del CNE

Ademads de la Ley y el Reglamento Electoral, el CNE tiene la potestad de emitir
reglamentos especificos para cada tipo de eleccion. Conforme a ello, el 5 de noviembre de
2015 la rectora del CNE, Tibisay Lucena, anuncio la aprobacion de la Norma especial de
campafa electoral para las elecciones a la Asamblea Nacional 2015(Ver Referencia 101 y
Referencia 102).

De acuerdo a esta normativa, el lapso de campana electoral estuvo comprendido entre
las 6 de la mafiana del 13 de noviembre y las 12 de la noche del 3 de diciembre de 2015, lo
que implico una reduccion de 9 dias (de 30 a 21) respecto a los comicios parlamentarios de
2010. Esta norma también contemplaba la posibilidad de publicar propaganda electoral en
television publica o privada®®, asi como en emisoras de radio por un tiempo limitado al dia
por candidato®® (ver tabla 1). En medios impresos, la propaganda quedo limitada a media

37 El articulo 202 del reglamente especifica “se entiende como propaganda electoral, el conjunto de elementos y
piezas publicitarias, difundidas y expuestas por todos los medios a su alcance, por parte de las Organizaciones
con Fines Politicos, los Grupo de Electores, las comunidades u organizaciones indigenas, y sus candidatos, que
expresen llamados a votar por determinada candidatura o por alguna parcialidad politica”.

38 Regulado en el articulo 2 de las Normas de Campafia Electoral, contemplando la difusion de una propaganda
electoral durante un tiempo maximo de 3 minutos diarios, por prestador de servicio, no acumulables.

39 Regulado en el articulo 3 de las Normas de Campafia Electoral, contemplando la difusion de una propaganda
electoral durante un tiempo maximo de 4 minutos diarios, por prestador de servicio de radiodifusion sonora, no
acumulables.El Reglamente de 1a LOPRE en el articulo 209 define “como una sola agrupacion a las organizaciones
con fines politicos y los grupos de electoras y electores que integren una alianza en apoyo a una candidatura”, con
el objeto de aplicar la normativa y los limites de propaganda a los candidatos, evitando que aquellos que logren
sumar apoyo de mas de un partido u organizacion politica pueda acumular los tiempos y extensiones por cada uno.
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pagina diaria en periddicos de formato estandar y una pagina completa en tamafio tabloide.
Por su parte, la normativa también incluy6 reglamentacion para envio masivo de mensajes
de textos (SMS) por un maximo de 3 mensajes semanales, no acumulables (Ver Cuadro 6)

CUADRO 6
Limites de exposicion diaria de candidatos en medios de comunicacion.
Parlamentarias 2015

. . Exposicion .
Tipo de Medio maxima Tiempo Acumulables

Television 3 minutos por canal Diarios No
Radio 4 minutos por Diarios No

emisora
Prensa Y2 Pagina Estandar Diaria No

6 1 Pagina Tabloide

por diario

Mensajeria de texto 3 mensajes Semanales No
(SMS)

Fuente: CNE, elaboracion propia.

La contratacion de propaganda en medios de comunicacion la realizaron directamente
los candidatos durante la campafia. La LOPRE prevé la posibilidad de contratacion directa
y financiamiento por parte del CNE*, modalidad que solo ha sido utilizada por este
organismo durante el referendo para la enmienda constitucional de 2009(Ver Referencia
103).

Financiamiento de campana

Venezuela junto con Bolivia son los inicos paises de la region sin financiamiento publico
electoral o partidario, por prohibicidon constitucional: “No se permitird el financiamiento
de las asociaciones con fines politicos con fondos provenientes del Estado”, por lo que los
partidos politicos deben recurrir al financiamiento privado, el cual no tiene limitaciones
legales (articulo 67).

Asi, todos los candidatos deben tener el mismo tiempo de acceso a los medios independientemente del nimero de
partidos que lo apoyen.

40 LOPRE, Articulo 78: “El Consejo Nacional Electoral podra financiar, parcial o integramente, la difusion de
propaganda electoral en los medios de comunicacion de radio, television o impresos, de conformidad con las
normativas que establezca al efecto”.
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Inscripcion de listas y partidos en campana
La Coalicion Oficialista: Gran Polo Patriético

El Gran Polo Patridtico (GPP), coalicion de partidos liderada por el partido creado por
el ex presidente Hugo Chéavez, PSUYV, logré construir una coalicion de 32 partidos para la
inscripcion de los 167 candidatos, principales y suplentes, con las tarjetas de cada uno de
dichos partidos (Ver Referencia 104)*!. El jefe de campaifia del PSUV, Jorge Rodriguez,
manifestd durante el acto de juramentacion los candidatos del GPP el 8 de Agosto 2015,
que habian logrado una “alianza perfecta de todas las fuerzas revolucionarias, la alianza de
la patria, del pueblo, de las diputadas y diputados” para las elecciones parlamentarias de
2015 (Ver Referencia 105).

La Coalicion Opositora: Mesa de la Unidad Democratica (MUD)

Por su parte, la coalicion opositora Mesa de la Unidad Democratica (MUD), con el
consenso de los 18 partidos que la constituyen*’, también presentd una tUnica lista de
candidatos para las parlamentarias, pero a diferencia de la alianza de gobierno, la MUD
presentd sus candidatos bajo una unica tarjeta: MUD-UNIDAD, repitiendo la féormula
utilizada en las elecciones presidenciales de 2013.

Otras fuerzas politicas

Las alianzas GPP y MUD no fueron las unicas en la competencia. Otros partidos
presentaron candidatos fuera de las grandes alianzas, como el Movimiento al Socialismo
(MAS), Bandera Roja y Nueva Vision para mi Pais (NUVIPA). Los dos primeros partidos

41 Los principales partidos que constituyeron esta alianza son: Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV),
Tupamaro, Partido Comunista de Venezuela (PCV), Patria Para Todos (PPT), Por la Democracia Social
(PODEMOS), Redes, Alianza Cambio, Nuevo Camino Revolucionario (NCR), Movimiento Electoral del Pueblo
(MEP), Unidad Popular Venezolana (UPV), Independientes por la Comunidad Nacional (IPC), Corrientes
revolucionarias Venezolanas (CRV), Organizacion Renovadora Auténtica (ORA), Partido Revolucionario del
Trabajo (PRT), Piensa en Democracia (PIEDRA), Vanguardia Bicentenario Revolucionaria (VBR), junto a otros
partidos regionales. A ellos se suman en algunas circunscripciones otros partidos, tanto regionales como nominales,
como por ejemplo, los partidos Juan Bimba, Conciencia, Joven y MIN-UNIDAD.

42 El acuerdo que dio origen a la coalicion fue firmado por los partidos Un Nuevo Tiempo, Accion Democratica,
Primero Justicia, Proyecto Venezuela, COPEI, La Causa Radical, Alianza Bravo Pueblo y Vanguardia Popular. Un
mes después, se sumaron Movimiento Republicano, Solidaridad Independiente, Unién Republicana Democratica,
Movimiento Laborista, Democracia Renovadora, Fuerza Liberal y Vision Emergente (Sobre la MUD: http://
unidadvenezuela.org/sobre-la-mud/).
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formaron parte de la MUD hasta las presidenciales de 2013. El ultimo, NUVIPA, es un
partido politico cristiano evangélico.

Candidaturas Indigenas

Los candidatos indigenas se presentan a través de tarjetas y partidos indigenas,
separados del resto. Aunque en su mayoria son partidos regionales y con correspondencia
a las identidades étnicas, existen dos partidos indigenas nacionales. Estos a su vez son
identificados con la MUD y con el GPP.

Parlamento Indigena de Venezuela (PARLINVE), cercano a la MUD, apoy6 candidatos
en todas las circunscripciones indigenas en alianza con partidos regionales como
GUAJIRAVEN, MIAVEN SOCIEDADINDIGENA, APRISAL y MIAZULIA en la region
occidental, COIBA, TAWALA, AOPPIA en la region sur, y, se presentd sin alianza en la
region oriental (Ver Referencia 106).

Por su parte, el Partido CONIVE también se present6d en todas las circunscripciones
indigenas, en alianza con otros partidos politicos indigenas regionales, y con el apoyo del
PSUYV (Ver Referencia 107).

La campana de los dos polos a nivel nacional

Tras la convocatoria a las elecciones hecha por el CNE el 22 de junio, las alianzas MUD
y GPP aceleraron la presentacion de sus listas de candidatos a la AN. Ambos realizaron
elecciones primarias para una parte de las circunscripciones con el apoyo del CNE, la
MUD antes de la convocatoria a elecciones y el PSUV unos pocos dias después de la
convocatoria.

La MUD lo hizo el domingo 17 de mayo, a través de elecciones abiertas a todo el
electorado, para elegir a 37 candidatos a la Asamblea Nacional en 33 circunscripciones,
dejando para la construccion de consensos dentro de la alianza los restantes 130 candidatos
(Ver Referencia 108).

Por su parte, el PSUV realiz6 sus primarias el domingo 28 de junio igualmente abiertas a
todo el electorado. Las primarias del PSUV tuvieron la particularidad de que los candidatos
fueron postulados después de una eleccion de segundo grado por las organizaciones de base
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del partido. En ellas se eligieron 98 candidatos para los 87 circuitos nominales, dejando los
69 diputados restantes para consensos con sus partidos aliados (Ver Referencia 109).

El comando del PSUV tuvo por nombre Comando Bolivar Chéavez, y estuvo dirigido
por el Alcalde del Municipio Libertador de la ciudad de Caracas y ex presidente del CNE
Jorge Rodriguez, mientras el comando de la MUD tenia por nombre Venezuela Unida y fue
encabezado por Jests Torrealba, secretario general de la alianza opositora.

Los nombres de los comandos reflejarian mucho de lo que serian sus slogans y lemas.
A pesar de que ambos polos ofrecieron impulsar algunas leyes, la campafia estuvo poco
vinculada con las actividades legislativas de la Asamblea Nacional.

El GPP se ancl6 en la figura de Chavez: “Nosotros con Chavez” (Ver Referencia 110),
que se repetia en los jingles del partido. El presidente de la AN y candidato a la reeleccion,
Diosdado Cabello, afirmé “El 6D otra vez gana Chéavez” sefialando la hoja de ruta de la
campafia (Ver Referencia 111). El presidente Nicoldas Maduro escribi6 al inicio de campaiia
en su twitter: “Vamos con la fuerza de Chavez a ganar otra vez, con el pueblo y el 1x10. A
vencer... #ArrancOEIHuracanBolivariano” (Ver Referencia 112).Cerrd la campaiia diciendo
“Yo le pido al pueblo la mayor lealtad al legado de Hugo Chavez” (Ver Referencia 113).
Otros lemas fueron “Para la Asamblea como sea” y “Somos pueblo valiente”. Parte de
las cufias de radio y television del PSUV también aludian a la necesidad de ganar para
garantizar la continuidad de las politicas sociales del gobierno (Ver Referencia 114).

La MUD apost6 a la unidad y al cambio: “Venezuela Quiere” y “Venezuela quiere
cambio” fueron sus lemas de campafia (Ver Referencia 115).La MUD se enfoc6 en la crisis
econdmica como razon para castigar al gobierno: “Las razones para ir a votar la gente las
tiene claritas en la cabeza y en el estomago” afirm6 el Secretario General de la MUD a
inicios de la campana (Ver Referencia 116).

La campafia también experimentd momentos algidos como cuando el Presidente de la
Republica tuvo un discurso beligerante: “ustedes ponganse a rezar (...) porque la revolucion
triunfa el 6-D. Ponganse a rezar desde ya para que haya paz y tranquilidad (...) porque si
no, nos vamos para la calle, y en la calle nosotros somos candela con burundanga. Mejor
estamos aqui tranquilitos” (Ver Referencia 117).

Por su parte, MIN-UNIDAD desarroll6 una campaiia que se considerd provocadora,
porque intentaba identificarse como la oposicion. Su slogan fue: “Somos la oposicién”, ain
cuando en realidad habia construido alianza con el PSUV. El gobierno alent6 la confusion
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cuando el Presidente Nicolas Maduro, en su programa de television semanal “En contacto
con Maduro” sefialo la tarjeta de MIN-UNIDAD en el tarjeton electronico y dijo “por aqui
esta Unidad ;Esta es la oposicion, verdad? Unidad. MIN-UNIDAD” (Ver Referencia 118).
La pregunta se la hacia al jefe del comando de campatfia, el alcalde Jorge Rodriguez, quien
respondid “Si”.

Violencia en la campana

Dos hechos violentos resaltaron durante la campafia electoral. EI 22 de noviembre, en el
barrio José Felix Ribas del municipio Sucre en el estado Miranda, una caravana de apoyo al
candidato opositor a la reeleccion, Miguel Pizarro, fue atacada por grupos armados. Segun
el diputado se tratdo de “colectivos afectos a William Ojeda y al Psuv”’ que con “armas
cortas y ametralladoras confrontaron a los cientos de motorizados que participaban en la
actividad” (Ver Referencia 119). El segundo evento, mas grave, se dio el 25 de noviembre,
en Altagracia de Orituco, estado Guarico, donde fue asesinado el secretario municipal del
partido opositor Accion Democratica (AD), Luis Manuel Diaz, durante un acto de campaia
que contd con la presencia de Lilian Tintori, esposa del lider opositor preso, Leopoldo
Lopez (Ver Referencia 120). El candidato a la AN y Secretario General del partido Accion
Democratica, Henry Ramos Allup, afirmo tener pruebas de la vinculacion del asesinato
con el gobierno: “Se van a sorprender cuando vean las vinculaciones del asesino con
gente relacionada con el gobierno, yo tengo en mi poder todos los expedientes, yo estoy
esperando que digan todo lo que tengan que decir” (Ver Referencia 121). No obstante,
segln la investigacion dada a conocer por el Ministro de Relaciones Interiores, Justicia y
Paz, Gustavo Gonzdlez, se identificaron a los participantes en el hecho y se detuvo a tres
de ellos (Ver Referencia 122). Segiin Lopez, el movil atribuido al asesinato fue la disputa
entre bandas criminales (Ver Referencia 123). La oposicidon hizo escasas referencias al
asesinato.

Reacciones internacionales ante hechos de violencia

Unasur emitié un comunicado el 25 de noviembre ante el asesinato de Luis Manuel Diaz.
Hizo “un llamado a las autoridades nacionales competentes para se realice una exhaustiva
investigacion” (Ver Referencia 124).
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De manera general, ese asesinato provoco una amplia ola internacional de preocupacion.
El gobierno de Chile condend el hecho a través de su Canciller, Heraldo Mufioz, y del
presidente del Senado, Patricio Walker (Ver Referencia 125), igual que el gobierno espaiiol
a través de un pronunciamiento del canciller José Manuel Garcia-Margallo (Ver Referencia
126) y declaraciones del Presidente Rajoy (Ver Referencia 127). El Parlamento Europeo
también pronunci6 su “interés y preocupacion” en torno a la situacion del pais agravada
por la violencia. Como consecuencia, se acordo enviar una delegacion que viajaria a las
elecciones bajo la figura de una “mision exploratoria” (Ver Referencia 128). El Secretario
General de la OEA, Luis Almagro, también condené el asesinato e hizo un llamado a
detener la violencia. (Ver Referencia 129).

Desigualdad en la campafa

Durante la campafia se observo la participacion de funcionarios publicos en actos para
favorecer a los candidatos de ambas alianzas, aunque en un grado mucho mayor por parte
del partido oficialista PSUV. El propio Presidente Nicolds Maduro encabezd multiples
actos de campaiia y utilizé los recursos presidenciales para favorecer a sus candidatos,
en violacion al articulo 223 del RGLOPRE segun el cual “la informacidén concerniente a
las obras de gobierno, los mensajes y alocuciones oficiales, no podran tener contenidos y
simbolos publicitarios o propagandisticos de naturaleza electoral”.

El cuadro 7 muestra las horas de transmision obligatoria (cadenas) para todos los
medios de comunicacion radioeléctricos de sefial abierta conjunta que se dieron durante el
periodo de campana (13 de noviembre al 03 de diciembre). En ellas participé el Presidente,
acompanado por candidatos a diputados, con menciones y promociones de los candidatos
del PSUV. El cuadro muestra un total de 10 horas y 45 minutos de cadenas presidenciales
que se dieron durante el periodo de campafia (Ver Cuadro 7).
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CUADRO 7
Cadenas Presidenciales durante el periodo de campaiia

N Fecha Hora | Duracion Tema/Contenido

Entrega de la vivienda 900 mil de la Gran
1 4/12/15 17:22 0:46:33 Misién Vivienda Venezuela

Conmemoracion de los 500 afios de la

2 27/11/15 16:12 2:24:39 fundacion de Cumana
3 26/11/15 17:28 1:57:49 Gran Misién Vivienda Venezuela
4 25/11/15 17:03 1:20:47 Encuentro de las Misiones Educativas
5 23/11/15 20:32 0:23:53 Noticiero de la Patria

2do Aniversario de la Gran Misién Barrio
6 21/11/15 16:39 0:49:47 Nuevo, Barrio Tricolor

Inspeccién de las obras de la Gran Misién
Barrio Nuevo, Barrio Tricolor en

7 19/11/15 16:32 1:15:02 Cumana
Gran Mision Vivienda Venezuela desde el
8 13/11/15 17:45 1:47:26 edo. Zulia
Total 8 - 10:45:56 -

Fuente: http://monitoreociudadano.org/cadenometro/

El cuadro 8 muestra las horas de intervenciones presidenciales exclusivas para el canal
del Estado Venezolana de Television (VTV) durante el periodo de campafia. Ellas suman
10 horas y 55 minutos extras de alocucion del Presidente, que sumadas a los minutos
de cadenas, promedian mas de una hora diaria de presencia en medios de comunicacion
entre el 13 de noviembre y el 03 de diciembre. La mayoria de las intervenciones fueron
para inaugurar obras publicas del Gobierno y la entrega de viviendas en el marco de Gran
Mision Vivienda Venezuela (Ver Cuadro 8).
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CUADRO 8
Intervenciones Presidenciales en el Canal del Estado Venezolana de
Television (VTV) durante el periodo de campana 2015

N Fecha | Hora | Duracion Temal/Contenido
1 18/11/15 | 19:51 | 1:33:17 | Inauguracion del Sistema Cacique Cayaurima
Inauguracioén del distribuidor Los Pajaros en el
2 18/11/15 | 15:19 | 1:09:21 Edo. Anzoategui
En Contacto con Maduro Edicién del
3 17/11/15 | 20:08 | 2:52:41 programa completo
Inauguracion de la autopista Cimarrén
4 17/11/15 | 15:24 | 1:31:47 Andresote y Distribuidor Palma Sola
Pueblo de Curiepe recibe al presidente
5 14/11/15 | 16:52 | 2:02:28 Nicolas Maduro
Inician pruebas de la via férrea del sistema
6 14/11/15 | 14:34 | 0:41:51 Guarenas — Guatire
7 13/11/15 | 0:14 1:03:38 Encuentro con paises de ideas afines
Total 7 - 10:55:03

Fuente: http://monitoreociudadano.org/cadenometro/

ElObservatorio Electoral Venezolano (OEV)registrd, através de sumision de observacion
electoral, la presencia de “funcionarios puiblicos en actuaciones que favorecian mayormente

al PSUV (...) el 50% de los observadores manifestaron que ocurri6 acto de presencia del
presidente de la republica en actos de campaiia que beneficiaban al PSUV”*(Ver Grafico
2).Segun el diario El Nacional, la “candidata mas apoyada es la primera dama, Cilia Flores,
que encabeza la lista en Cojedes. Le siguen Elias Jaua, aspirante en el circuito 6 de Miranda,
y Haiman el Troudi, que lideraba la lista en Miranda” (Ver Referencia 130)*.

43 Observatorio Electoral Venezolano “Observacion de las elecciones 6D. Principales resultados”, presentacion
realizada en el evento Balance y Evaluacion de las Parlamentarias 2015, el miércoles 9 de diciembre de 2015, en
la Universidad Central de Venezuela (Ver pagina en http://www.oevenezolano.org).

44 Los tres fueron electos para la nueva Asamblea.
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GRAFICO 2
Actuaciones de funcionarios nacionales en actos
de precampaina y campana
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Fuente:Observatorio Electoral Venezolano “Observacion de las elecciones 6D. Principales resultados”.

Los representantes de los poderes publicos se mostraron desafiantes. El Presidente de
la AN Diosdado Cabello afirm6 durante un acto que “donde esté¢ una obra del Gobierno
bolivariano, ahi estaremos los candidatos y candidatas de Chavez porque somos parte de
una Revolucién. La derecha no lo hace porque no forman parte de nada (...) la revolucion
tiene pueblo y ellos (oposicion) andan solos” (Ver Referencia 131).

El Observatorio Electoral Venezolano afiade que la participaciéon de funcionarios en
actos de campafia no es exclusiva de los funcionarios del gobierno nacional, sino que este
comportamiento se repitio a nivel de funcionarios estadales y municipales.

Lanormativa electoral prohibe el uso de recursos publicos en los procesos electorales. No
obstante, tanto los medios de comunicacion social como las organizaciones de observacion
registraron el manejo de la institucionalidad publica durante las campanas (Ver Grafico 3).
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GRAFICO 3
Propaganda electoral en vehiculos y espacios publicos
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Fuente: Observatorio Electoral Venezolano “Observacion de las elecciones 6D. Principales resultados”.

Por su parte la plataforma ciudadana “Guachiman electoral”™ recogidé 375 denuncias
de uso de recursos publicos entre el 13 de noviembre y el 06 de diciembre en el territorio
nacional, de las cuales verifico al menos 200 de ellas (Ver Mapa 1).

MAPA 1
Denuncias de uso de recursos publicos a través de la plataforma web de
Guachiman Electoral noviembre — diciembre 2015
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Leyenda: Las burbujas muestran el numero de denuncias recibidas por region.
Fuente:https://parlamentariasvenezuela2015.crowdmap.com/bigmap

45 Segln la pagina web http://guachimanelectoral.com/info/index.php/que-somos/ se define como “una plataforma
ciudadana que tiene como objetivo la recepcion, verificacion y publicacion en tiempo real de denuncias relacionadas
con el proceso electoral Venezolano de las parlamentarias del 6D”.
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Entre las distintas formas de uso de los recursos publicos en la campafia hay uno que
adquiere especial relevancia: la amenaza y hostigamiento a empleados publicos para
participar en actos de campaia. Multiples medios de comunicacion recogieron declaraciones
de empleados publicos que denunciaron la presion ejercida por los superiores: “tuve que
dejar de hacer un trabajo urgente y dejarlo para después porque al mediodia ya estaban
sacandonos de la oficina y dandonos franelas y gorras para ir a la marcha” afirmaba una
empleada del Hospital Universitario de Caracas, segun el diario El Nacional (Ver Referencia
132). Las denuncias por este fendmeno se multiplicaron en las diversas instituciones del
Estado, segtn reportes de medios. En un caso, un dirigente sindical mencioné que “El
acoso contra los trabajadores del sector publico en la campafia electoral se extiende al
personal de las empresas basicas de Guayana y Petroleos de Venezuela, que son hostigados
por las autoridades” (Ver Referencia 133).

Cobertura de los medios durante el proceso electoral 6-d
(Estudio OGCD)

El capitulo venezolano del Observatorio Global de Comunicacion y Democracia
(OGCD) asumio¢ la tarea de monitorear la cobertura electoral de los medios venezolanos
durante el proceso electoral de las elecciones parlamentarias de 2015, con el objetivo de:
a) Medir el acceso de las distintas fuerzas politicas a los medios de comunicacion, b)
Observar las practicas basicas del periodismo profesional en la cobertura realizada por
dichos medios y ¢) Determinar el equilibrio en la cobertura informativa durante el proceso
comicial parlamentario.

Para la realizacion del monitoreo de medios del proceso parlamentario el OGCD logré
la participacion de reconocidos especialistas en materia de comunicacion y monitoreo de
medios, provenientes de tres universidades nacionales, y del apoyo de una amplia orden de
organizaciones civiles*.

46 La Universidad Central de Venezuela-UCYV, la Universidad Catolica Andrés Bello-UCAB y la Universidad del
Zulia-LUZ). Asimismo el estudio cuenta con la participacion de organizaciones civiles que asumieron distintas
partes del proyecto y entre las que se encuentran el Instituto Prensa y Sociedad (IPYS), el Observatorio Electoral
Venezolano (OEV), Ciudadania Activa, el Grupo de Observacion Electoral de la Asamblea de Educacion, Voto
Joven y Sumate.
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Resultados parciales (antes y durante la campana electoral) £

A continuacion se presentan los resultados correspondientes a las fechas seleccionadas
antes del inicio de la campaia (6,8 y 12 de noviembre) y durante la campana electoral (13,
14,15 de noviembre y 2,3 de diciembre).*® En el caso particular de los medios radiales se
incluye la data de la veda electoral (4 y 5 de diciembre)®.

Cadenas Presidenciales. Durante los dias seleccionados antes del inicio de la campafia y
durante la campana electoral se registraron un total de 4 cadenas presidenciales que ocuparon
un espacio de cinco horas, catorce minutos y cincuenta y tres segundos (5:14:53). De estas
cadenas una se registro antes del inicio de la campana presidencial (1:49:56), mientras
que las tres restantes se transmitieron durante los dias de campana electoral seleccionados
para el estudio (03:24:57). En cuanto al contenido de las cadenas se discriminaron los
temas propios por los que fue convocada la cadena de otros temas vinculados al proceso
electoral. El 81 por ciento del tiempo de las cadenas analizadas se destind a los temas por
los que se convoco la alocucidn presidencial, un cinco por ciento del tiempo fue destinado
a menciones de la Mesa de Unidad Democratica, otro cinco por ciento del tiempo se dedicod
a menciones del PSUV. Las menciones al ex presidente Hugo Chavez ocuparon un cinco
por ciento del tiempo al igual que las menciones a la eleccion parlamentaria. Finalmente el
CNE ocupo un minimo del tiempo (0:01:15)

Con respecto a la valoracion de actores en las cadenas presidenciales, los candidatos
de la MUD vy figuras de oposicién mencionadas tuvieron valoraciones negativas (seis en
total) mientras que los candidatos del PSUV y figuras del Gobierno Nacional mencionados
fueron valorados positivamente (siete valoraciones registradas). Las menciones registradas
en las cadenas sobre el CNE fueron neutras, finalmente no se registraron valoraciones
hacia representantes de ONG ni acompafiantes internacionales (ver grafico 4).

47 En los resultados parciales que se entregan en este reporte, solo se contabilizaron las informaciones electorales
transmitidas en los espacios regulares de los noticieros (en el caso de las televisoras y radio), asi como las
informaciones electorales en medios impresos (no se contabilizaron los espacios de opinion electoral).

48 El OGCD publicara los resultados finales del estudio de medios a finales de enero de 2016 posterior al analisis los
dias seleccionados para la cobertura de los medios durante la instalacion de la AN (5 y 6 de enero).

49 En los periodos sefialados el estudio reviséd un total de 511 informaciones electorales en radio, 691 en television,
849 en medios impresos. En el estudio se midieron también los espacios ocupados por 4 cadenas presidenciales .
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GRAFICO 4
Valoracion de actores en las cadenas presidenciales
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Fuente: Capitulo Venezolano del Observatorio Global de Comunicacion y Democracia
(OGCD).

Radio. En cuanto a las fuentes consultadas en radio, se registraron un total de 658, la
mayoria (539, 83%) correspondio a fuentes orales®’. El estudio discrimino la filiacion politica
de las fuentes orales consultadas y se obtuvo que 304 fuentes (56%), correspondieron a
figuras vinculadas al bloque oficialista, 164 (31%) a fuentes vinculadas a poderes publicos,
Iglesia, o Fuerza Armada Nacional en cuyo caso se clasifico como “No Aplica”, y el resto
de las fuentes consultadas correspondieron a figuras de oposicion (4%) y a fuentes donde
no se determino la filiacion politica (9%). De las 304 fuentes oficialistas registradas, 298
corresponden a informaciones registradas en los medios publicos (ver grafico 5).Fuente:
Capitulo Venezolano del Observatorio Global de Comunicacién y Democracia (OGCD).

50 En los noticieros de radio transmitidos durante los dias de pre campafia, campafa y veda, se analizaron 1178
informaciones generales, de las cuales 511 (43 %) se refirieron a temas electorales. En cuanto al tiempo en radio
se revisaron 45 horas, 11 minutos y 24 segundos, de los cuales 16 horas, 21 minutos y 50 segundos se dedicaron
al tema electoral (65 %). Las emisoras pertenecientes al espectro publico destinaron 13 horas, 26minutos y 39
segundos a los temas electorales (82 %).
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GRAFICO 5
Filiacion politica de las fuentes (Radio)
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Fuente: Capitulo Venezolano del Observatorio Global de Comunicacion y Democracia (OGCD).

Television: En el presente informe se da cuenta de la informacion electoral transmitida
por los medios audiovisuales en los espacios regulares de noticias (noticieros)*'. En cuanto
a las fuentes consultadas en los noticieros de television se encontraron 1.186 fuentes
discriminadas de la siguiente manera. 1053 fuentes orales (89%), 71 notas tomadas de
otros medios (6%), 31 fuentes documentales (3%), 17 producto de la observacion (1%)
11 de internet (1%) y 3 de las redes sociales. De las 1.053 fuentes orales consultadas, se
encontrd que 553 (31%) correspondia a figuras vinculadas al oficialismo, 135 de oposicion
(26%), 292 No Aplica (32%), 67 (10%) sin determinar y 6 (1%) otros bloques politicos.
En cuanto acceso brindado por los medios a los bloques politicos, el estudio evidencia que
de las 553 fuentes oficialistas consultadas, 404 se transmitieron en las notas electorales
de los medios publicos y 149 en los medios privados. Por su parte, las 135 fuentes de
oposicion registradas se discriminan de la siguiente manera, 126 en los medios privados
y solo 9 en los medios publicos. Finalmente, las figuras vinculadas a tendencias politicas
independientes tuvieron poca o nula participacion en las noticias electorales registradas en
ambos tipos de medios (ver grafico 6).

51 En pre campafia y en campaia se analizaron un total de 2266 informaciones, de las cuales 730 abordaron el tema
electoral. Del total de notas electorales 432 (59%) se transmitieron en los medios privados y 298 (41%) en los
medios publicos seleccionados. Sin embargo, al revisar el tiempo dedicado al tema electoral, de 26 horas, 20
minutos y 43 segundos de un total de 52 horas, 53 minutos y 47 segundos analizados en los distintos noticieros
(50%), las notas electorales transmitidas por los medios publicos sumaron un total de 13 horas, 37 minutos y 29
segundos, mientras que las notas de los tres medios privados sumaron 7 horas, 15 minutos y 6 segundos.
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GRAFICO 6
Filiacion politica de fuentes en informativos TV
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Fuente: Capitulo Venezolano del Observatorio Global de Comunicacion y Democracia (OGCD).

Prensa Escrita regional. En la prensa escrita regional se registraron 407 informaciones
electorales (111 en la pre-campana y 296 en la campaiia)>.

Sobre las fuentes consultadas por los medios regionales analizados, los resultados dan
cuenta de 606 fuentes de las cuales 502 (83%) correspondieron a fuentes orales. En cuanto
a la filiacion politica de las fuentes orales consultadas el monitoreo encontr6 que 139 (28%)
de las fuentes consultadas se categorizaron como oficialistas, 180 (36%) de oposicion y 26
de otras tendencias politicas (5%). El estudio también registré 93 (13%) fuentes de alto
gobierno y poderes publicos (las cuales se clasificaron como “No Aplica”) y 64 (18%)
fuentes en las que no se pudo determinar ninguna filiacién politica.

Prensa Nacional. En la prensa escrita que circula a nivel nacional el estudio monitoreo
tres medios privados y dos publicos™.

52 De un total de 1.658.520 centimetros revisados, 93.708 cms correspondieron a informaciones electorales (6%).
Los diarios Primicia (Estado Bolivar), El Tiempo de Puerto la Cruz (region oriental) y El Aragiiefio (region central)
fueron los medios impresos que publicaron mayor cantidad de informaciones referidas al tema electoral.

53 Durante los dias de pre campafia, campaiia y veda se registraron 442 informaciones electorales, de las cuales 248 se
publicaron en los medios publicos y 194 en los privados. Al comparar las informaciones electorales con el total de
informaciones publicadas en cada tipo de medio, se encontr6 que mientras en la prensa publica las informaciones
electorales ocuparon un 22% del espacio, en la prensa privada este porcentaje llegd a 6%.
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En lo que respecta al tipo de fuentes consultadas en la prensa nacional, se registraron

un total de 601 fuentes, de las cuales 340 correspondieron a fuentes orales, 147 a fuentes

documentales, y el resto pertenecia a otros medios (82), a la observacion (27), a redes

sociales (23) y solo 4 fuentes de internet.

Sobre la filiacion politica de las fuentes orales consultadas por la prensa regional, los

resultados dan cuenta de 44 por ciento de fuentes oficialistas, 21 por ciento fuentes de

oposicion, 19 por ciento fuentes en donde no aplicaba la filiacion politica, 14 por ciento

sin determinar y solo dos por ciento para otras fuerzas politicas. De los datos extraidos

en el estudio se destaca que en los medios privados hubo mayor pluralidad de fuentes

consultadas, mientras que en los publicos el mayor niimero de fuentes fueron oficialistas

(De un total de 190 fuentes, 118 fueron fuentes vinculadas con el PSUV o los candidatos

del Gran Polo Patriotico) (ver grafico 7).

GRAFICO 7
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Fuente: Capitulo Venezolano del Observatorio Global de Comunicacion y Democracia (OGCD).
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Encuestas electorales: marco politico y juridico

En el polarizado de Venezuela en el inicio del siglo XXI, los actores politicos perciben
las encuestas de la opinidon publica como un elemento adicional de la disputa politica. Las
elecciones para la AN no fueron una excepcion. La diferencia de estas elecciones con las
anteriores radico en que habitualmente hubo una “guerra de encuestas”, unas dando ventaja
al oficialismo, otras presentando escenarios favorables a la oposicion. En 2015, los datos de
las encuestas convergieron alrededor de elementos comunes, mas alla de discrepancias en
ciertas cifras. En general, presentaron una evaluacion negativa de la gestion del gobierno
del Presidente Maduro y predijeron una derrota de las fuerzas oficialistas en los comicios
parlamentarios, aunque la medicidon exacta era dificil por el cardcter fragmentado de
los comicios en decenas de circunscripciones y las distorsiones en la proporcionalidad.
Entonces, si bien no existi6 una ‘guerra’ de encuestas, el oficialismo tendia a desconocerlas,
mientras la oposicion les otorgaba a dichas casi un estatus de resultado oficial.

Treinta dias antes de las elecciones, el diputado Julio Borges del partido Primero Justicia
hizo publica, en nombre de la MUD, una sintesis de cinco encuestas que mostraban que la
oposicion tendria la mayoria en areas tradicionalmente oficialistas, por lo que venceria al
oficialismo a nivel nacional. El nombre de ese estudio era indicativo: “La nueva tendencia
es irreversible” (Ver Referencia 134). Este trabajo trajo criticas por parte de analistas
politicos, quienes argumentaron que las elecciones se vuelven irreversibles s6lo cuando
el CNE anuncia los resultados, a la vez que advirtieron que el triunfalismo es una mala
estrategia politica (Ver Referencia 135).

El gobierno y los candidatos de la coalicion oficialista (GPP) tomaron una posicion
critica hacia las encuestas. Mencionaron que muchas eran “facturadas” para mostrar
resultados que no reflejan la realidad (Ver Referencia 136). El Presidente Maduro llego
a ironizar sobre las encuestas, diciendo que la “burguesia” tenia encuestas que la daban
ganadora por un 150%, y recomendo6 a los “burgueses, oligarcas, [que] vayan a las calles
para que vean la verdadera encuesta” (Ver Referencia 137). Por su parte, el Presidente de la
AN Diosdado Cabello, critico a la oposicion por “apelar siempre a las encuestas” mientras
que el oficialismo “apela al voto”(Ver Referencia 138).

LaLeyOrgénicade Procesos Electorales (LOPRE) en suarticulo 82 prohibe la publicacion
y divulgacion de encuestas de indole electoral que muestran las preferencias o intencion
de voto de los electores desde siete dias antes del acto electoral®*. La Presidenta del CNE,

54 El mismo articulo de la ley prohibe la publicacion de encuestas sin su ficha técnica.
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Tibisay Lucena, durante un pronunciamiento publico el 29 de noviembre, ordeno el fin de
la difusion de encuestas para las elecciones del 6 de diciembre. Destaco que la prohibicion
aplica tanto en los medios de comunicacidon impresos como para los conductores de
programas de opinion en materia informativa y todos los interesados en el proceso electoral
(Ver Referencia 139). La mayoria cumplio con la ley, aunque algunos medios divulgaron
encuestas posteriores a la fecha permitida. El 30 de noviembre, el rector principal Luis
Emilio Rondoén hizo referencia al periddico regional “Diario La Voz” que, en una nota,
reflejo la intencion de votos en una circunscripcion del estado Miranda. De acuerdo a
declaraciones del rector, la publicacion de esta informacién viold “flagrantemente” la ley
(Ver Referencia 140).

Las predicciones de las encuestas

Hasta el dia que estaba permitida la divulgacion de las encuestas electorales existio una
matriz de opinidon comun entre las empresas de sondeo, segun la cual la oposicidn resultaria
ganadora. La diferencia que tuvieron las empresas era en torno a “la brecha a favor de la
oposicion”, tanto en voto nacional, como en relacion a la cantidad de escafios obtenidos
en la nueva AN (Ver Referencia 141 y Referencia 142). Las encuestas mas favorables a la
oposicion indicaban que la MUD obtendria la primera de las mayorias calificadas, es decir
los 3/5, mientras muy pocas veian posible una mayoria calificada de 2/3 o 112 diputados
(Ver Referencia 143). La mayoria de las encuestas estimaban una victoria “simple” de la
oposicion, entre 90 y 98 diputados (Ver Referencia 144).

En el plano institucional, el CNE critic6 los rumores que decian que iba a haber un fraude
si los resultados no coincidian con las proyecciones de las encuestas. La Presidenta del
CNE, Tibisay Lucena, en unas declaraciones, pregunt6 retdricamente: “;Quién dice que las
elecciones se ganan con encuestas?” para afirmar luego que “el CNE no cuenta encuestas,
da resultados sobre la soberania del venezolano cualquiera que sea.” (Ver Referencia 145
y Referencia 146).
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Condiciones del dia de las elecciones

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH) después de la invitacion de
Centro de Estudios de Desarrollo (CENDES) de la Universidad Central de Venezuela
desplego en el pais, antes y durante el dia de las elecciones, una misién académica para el
analisis, reflexion y seguimiento electoral, constituida por personalidades latinoamericanas
de alto nivel. La mision de Estudio e Investigacion tuvo estatus académico, por lo que
no solicité al CNE una acreditacion como delegacion acompaifiante internacional de los
COmicios.

Si bien esta condicion limité la posibilidad de observar directamente el desarrollo de la
jornada electoral dentro de los recintos electorales, se hizo un despliegue en los alrededores
y se coordinaron tareas con grupos de observacion electoral local.

Observaciones técnicas del dia de la eleccion: Asamblea de Educacion
y Observatorio Electoral Venezolano

Dos organizaciones de observacion electoral nacional, la ONG Red de Observacion
Electoral de la Asamblea de Educacion (AE) y la Asociacion Civil sin fines de lucro
Observatorio Electoral Venezolano (OEV), publicaron informaciones preliminares sobre
el trabajo de observacion que realizaron durante el dia de la eleccion®, con extensas
informaciones y datos sobre el funcionamiento sistema de votacion del pais (Ver Referencia
147).

El Informe de la AE menciona que “a pesar de algunas denuncias de irregularidades
la jornada electoral del 6 de diciembre se desarrolld6 mayormente en un ambiente de
normalidad”, posicion que comparten otros grupos observadores y analistas del proceso
electoral contactados por la Mision de Estudio.

LaAE yla OEV cuantificaron los sucesos que observaron durante el dia de las elecciones
tanto en el cumplimiento de los principios y normas electorales, como en el correcto
funcionamiento de los centros y mesas electorales.

55 La Asamblea de Educacion y el Observatorio Electoral Venezolano son dos de los cinco grupos de observacion
nacional acreditados por el CNE para realizar observacion electoral. Las otras tres organizaciones son: Red de
Observadores Electorales de Venezuela (ROEV), Fundacion por un Pueblo Digno y Proyecto Social.

56 El CNE otorg6 un ntimero especifico de acreditaciones a cada grupo. La Asamblea de Educacion alcanzo a tener
presencia en unas 445 mesas. La ONG recibio un total de 592 acreditaciones pero 32 de ellas no fueron recibidas
por los observadores en sus estados. La ONG denuncié que esto fue producto del retraso de la entrega de las
acreditaciones por parte del CNE.
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En términos del funcionamiento de los centros y mesas observados, se destaca:

1. No todas las mesas y centros de votacidon abrieron a la hora prevista en el reglamento
electoral, es decir, a las 6 de la manana®’. La AE reporté que 12% de las mesas no
abrieron a las 6 am, mientras que OEV reportd que un 31% de los centros de votacion
no estaba abierto hasta las 7am.

2. Numerosos centros y mesas de votacion no cerraron a la hora establecida por el CNE
(6 pm) aun cuando no contaban con electores en la mesa esperando para ejercer su voto
en ese momento, tal y como estipula la ley. En la observacion del OEV el 31% de las
mesas observadas permanecieron abiertas después de las 6 pm sin votantes, mientras en
la observacion de la AE esto ocurrid en 39% de las mesas observadas.

3. Hubo mesas de votacion que se constituyeron sin la presencia de los miembros de mesa
principales o suplentes seleccionados por el sorteo realizado por el CNE. La AE report6
que esto sucedio en 15 % de las mesas observadas®.

4. La presencia de testigos electorales por los partidos politicos fue muy alta. Los datos
de los dos grupos electorales muestran que habia mayor presencia de testigos durante
el cierre y escrutinio de la mesa que durante la apertura de las mismas. La AE reportd
10% de las mesas sin testigos debidamente acreditados en la mafiana pero solo faltaron
2,7% de los testigos acreditados en la tarde. Por su parte, OEV reportd que en horas
de la manana el oficialismo tuvo un 80% de presencia de sus testigos en los centros de
votacion y la fuerzas opositoras un 77%, mientras en la tarde este porcentaje aumento
para alcanzar un 90% para el oficialismo y 87% para la MUD.

5. E1 OEV report6 que en 21% de las mesas de votacion hubo problemas con las maquinas
y en un 11% con el funcionamiento del Sistema de Autenticacion Integrado (SAI) o capta
huellas, problemas que se superaron con la reparacidon o reemplazo de las méaquinas por
parte del CNE. Por su parte, la AE inform6 que en el 3% de las mesas observadas la
maquina de votacioén no se pudo usar durante toda la jornada electoral por estar rotas o
tener problemas de funcionamiento.

6. La AE observo que en 5% de las mesas no se respeto la norma establecida para el voto
asistido. Igualmente, estim6 que un 2% de los votos emitidos hasta las 12:00 pm fue
voto asistido™.

57 El articulo 308 del Reglamento de la Ley Organica de Procesos Electorales establece que una vez “constituida la
Mesa Electoral, la Presidenta o Presidente de la misma anunciara en voz alta el inicio del acto de votacion, el cual
se desarrollara ininterrumpidamente desde las 6:00 a.m. hasta las 6:00 p.m., salvo que se encuentren electoras o
electores en espera de ejercer su derecho al voto. Reglamento disponible en: http://cne.gob.ve/web/normativa
electoral/reglamentos/Reglamento General LOPRE.pdf

58 En el articulo 305 del Reglamento General de la Ley Organica de Procesos Electorales se explica el procedimiento
de la sustitucion de los miembros de mesa ausentes. Por ejemplo “Si a las 7:00 a.m. resultase imposible suplir la
ausencia de los miembros de la Mesa Electora [...] se incorporaran mediante sorteo, como miembros accidentales
las o los testigos presentes; o en su defecto, las electoras o electores primeros en la cola que manifiesten su deseo
de incorporarse.”

59 ElReglamento General de la LOPRE en el articulo 291 explica el procedimiento del voto asistido para las personas
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7. En 3% de los centros hubo problemas por casos de votos nulos no intencionales, segiin
la informacion de la AE.

Las dos organizaciones mencionan que la Estacion de Informacion al Elector (EIE)
funcion6 adecuadamente, aunque en 10% de los casos generd demoras al proceso de
votacion (OEV). En la instalacion de las mesas faltaba material electoral en un 22% de
ellas, segiin AE. En un 97% de las mesas, el nimero de votantes del cuaderno coincidié con
el Acta de Escrutinio, y en un 8% de las mesas observadas no se siguid el procedimiento
establecido en la seleccion de las mesas para la auditoria post electoral de verificacion
ciudadana, aunque finalmente, en todos los casos reportados por los observadores de AE,
coincidieron los resultados de la verificacion ciudadana y los resultados del acta emitida
por la maquina de votacion.

Los dos ONG observaron igualmente el cumplimiento de las normas y procedimientos
del dia electoral. En algunas de sus consideraciones:

1. Ambas organizaciones mencionaron que habia propaganda electoral cerca de los centros
de votacion, violando las normas establecidas por el CNE.

2. En las cercanias de algunos centros de votacion se presentaron hechos de violencia por
simpatizantes de los partidos o personas cuya preferencia politica no fue identificada
(para OEV se registro en un 8% de los centros de votacion).

3. OEV también observé la movilizacion de electores con recursos publicos en 16% de
los centros de votacion. En la mayoria de los casos este tipo de movilizacion estuvo
vinculada al oficialismo.

4. En 6% de los centros observados, los electores votaron presionados para seleccionar
candidatos especificos, en su mayoria relacionados con el oficialismo segin el OEV.
Igualmente, menciona que no se respet6 el derecho al voto secreto en 8% de los centros.
Por su parte, la AE observo que en 1,5% de las mesas “hubo casos donde la votacion fue
interferida por personas extrafias a la mesa”.

5. Hubo impedimento u obstaculizacion a los observadores nacionales para entrar a los
centros de votacion (2.7% segun el reporte de los observadores de la AE).

que lo necesitan. El articulo 290 explica que el voto asistido no esta permitido excepto “las electoras o electores con
alguna discapacidad y los de edad avanzada, quienes podran solicitar ante la Estacion de Informacion al Elector
que una persona de su confianza les acompaiie para ejercer su derecho al sufragio, conforme con lo dispuesto en el
presente Reglamento. De tal circunstancia se dejara nota en el instrumento que se disponga al efecto, identificando
plenamente a la persona de confianza que acompaifia a la electora o elector analfabeta, con alguna discapacidad y
los de edad avanzada.”
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Observaciones técnicas del proceso electoral: Guachiman Electoral

El Guachimén Electoral fue una iniciativa de la sociedad civil (ciudadanos, periodistas
y ONGs) que tenia como objetivo la recepcion, verificacion y publicacion en tiempo real
de denuncias relacionadas con el proceso electoral del 6 de diciembre, a través de una
plataforma tecnologica (Ver Referencia 148). La plataforma funcion6 con la participacion de
los ciudadanos que, usando las telecomunicaciones, podrian reportar cualquier irregularidad
electoral. El equipo de expertos que apoyd la iniciativa verificaba las denuncias, las
clasificaba y las publicaba en la pagina web. La plataforma sigui6 recibiendo denuncias
incluso después de la fecha electoral, especialmente sobre trabajadores del sector publico
que habrian sido victimas de arbitrariedades por parte de otros funcionarios por razones
politicas (Ver Referencia 149). Hasta el 19 de diciembre, la iniciativa habia verificado 1061
denuncias. Las mas frecuentes fueron las relacionadas con el uso de recursos publicos y el
rol de funcionarios publicos en el proceso electoral, asi como otros temas relacionados con
el proceso del voto durante el dia de la eleccion.

Observaciones técnicas del proceso electoral: Transparencia Venezuela y
la aplicacién “Dilo Aqui”

Transparencia Venezuela es el capitulo nacional de Transparencia Internacional
“una asociacion civil sin fines de lucro, no partidista, plural y sin filiacion politica,
dedicada a promover condiciones, procedimientos y factores para prevenir y disminuir
la corrupcion”(Ver Referencia 150). En el marco del proceso electoral, esta organizacion
desarroll6 una aplicacion moévil denominada “Dilo Aqui” para recibir denuncias de abusos
electorales. A través de esta iniciativa, contabilizaron hasta el 06 de diciembre a las 11am
401 denuncias, procesadas por un equipo de especialistas de la ONG (Ver Referencia 151).
En el cuadro 9 se catalogan las denuncias segun su caracter.
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CUADRO 9
Denuncias recibidas por Transparencia 2015

CLASIFICACION POR TIPO
DE DELITOS DENUNCIAS
Negacién del derecho al voto 3
Falla generalizada de internet 2
Irregularidades Plan Republica 11
Uso de recursos y bienes publicos 15
No es irregularidad 19
Demora injustificada 26
Voto asistido indebido 19
Intimidacién publica 50
Irregularidades en las mesas 53
Apertura o cierre tardio de mesas 61
Propaganda indebida 59
Irreqgularidades con maquinas 83

TOTAL 401

Fuente:
http://transparencia.org.ve/tercer-reporte-denuncias-recibidas-en-el-marco-del-proceso-electoral-

parlamentarias-2015/

Otras iniciativas

La organizacidn civil sin fines de lucro Centro de Justicia y Paz (CEPAZ), en conjunto
a otras organizaciones de la sociedad civil, y a través de la Red de Activistas Ciudadanos
por los Derechos Humanos (REDAC) (Ver Referencia 152), desarrollaron una veeduria
ciudadana con el objetivo de “monitorear y recibir denuncias de violaciones de los derechos
humanos que ocurran en el marco del proceso electoral” (Ver Referencia 153).

La organizacion levant6 318 denuncias que tuvieron “repercusiones en el ejercicio de
los derechos humanos de los venezolanos durante el proceso electoral” clasificadas en los
siguientes criterios: 1. Nuimero de centros que permanecieron abiertos; 2. Identificacion y
Registro de situaciones de intimidacion o violencia; 3. Existencia de personas detenidas
en el marco del proceso electoral; 4. Existencia de lesionados o afectados por actos de
violencia en el contexto electoral; 5. Realizacion de escrutinio en los centros de votacion;
6. Participacion ciudadana en los escrutinios; 7. Actuacion del Plan Republica en el cierre
de la jornada electoral.
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Calidad del proceso de votacion

La calidad de la votacidn esta relacionada con las distintas condiciones y procesos que
deben cumplirse para que la voluntad de los electores pueda ser expresada de forma libre,
secreta, con un escrutinio transparente que dé cuenta cabal de esas preferencias, cuyos
resultados son anunciados y reconocidos por las autoridades electorales.

En este sentido, los datos de las distintas organizaciones de observacion electoral
muestran que, a pesar de las irregularidades y fallas en las fases del proceso de votacion,
¢éstas no condujeron a una alteracion de las preferencias marcadas por los ciudadanos. Esta
vision la resumid OEV, en un comunicado emitido el dia posterior de las elecciones: “Ayer
tuvo lugar un proceso electoral que transcurrié de manera tranquila, con apego a las normas
y en el que las irregularidades registradas no alcanzaron para empafar lo ocurrido” (Ver
Referencia 154).

Problemas y disputas durante el dia electoral: el conflicto sobre
el cierre de mesas

La rectora del CNE, Sandra Oblitas, informd pasadas las 6 de la tarde del dia electoral
que el CNE habia recibido informacién sobre el inicio de cierre de mesas de votacion sin
verificacion previa de presencia de electores en las colas. La rectora Oblitas anuncio que,
por esa razon, el CNE establecio la extension del cierre de las mesas de votacion hasta
las 7 de la noche y después si atin estuvieran presentes electores en la fila para votar (Ver
Referencia 155).

Al respecto, el rector principal del CNE, Luis Emilio Rondon, declaré minutos después
que dicha extension resultaba “ilegal”, resaltando que la legislacion es clara al sefalar
que las mesas funcionan desde las 6 am hasta las 6 pm, y se mantendrdn abiertas mientras
existan electores en espera por sufragar en la cola®. Enfatiz6 que no es necesario ni legal
el establecimiento de una prérroga. También afirmé no haber sido consultado ni tomado
en cuenta para la comunicacion al pais de dicha decision (Ver Referencia 156). Estas
declaraciones no fueron transmitidas por todos los canales nacionales. En el caso de canal

60 El articulo 308 del Reglamento de la Ley Organica de Procesos Electorales establece que una vez “constituida la
Mesa Electoral, la Presidenta o Presidente de la misma anunciara en voz alta el inicio del acto de votacion, el cual
se desarrollara ininterrumpidamente desde las 6:00 a.m. hasta las 6:00 p.m., salvo que se encuentren electoras o
electores en espera de ejercer su derecho al voto.
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televisivo Globovision, se cortd la transmisién mientras el rector hacia su pronunciamiento,
para posteriormente transmitir una vez mas el llamado de la rectora Sandra Oblitas.

Sobre la extension de la hora del cierre de mesas también hicieron denuncias dirigentes
de la MUD. El Secretario General de Acciéon Democratica, Henry Ramos Allup, denunci6
que la extension es una violacion de la Ley de Procesos Electorales y asegurd que esa
decision no alteraria los resultados electorales. Por su parte, el ex rector del CNE, Vicente
Diaz, desde el Comando de la MUD,manifesté un “repudio absoluto” advirtiendo que
la declaracion de la rectora Oblitas empafiaba un proceso electoral hasta ese momento
ejemplar y que ninguna decision rectoral puede estar por encima de la ley (Ver Referencia
157).

La presidenta del CNE, Tibisay Lucena, ha declarado en varias oportunidades sobre
este aspecto, ratificando que las mesas, por ley, deben cerrar a las 6 p.m. a menos que se
encuentren electores presentes en la mesa de votacion a la espera de ejercer su derecho al
voto (Ver Referencia 158). Incluso el propio 6 de diciembre, pocas horas antes de las 6 de
la tarde, Lucena se refiri6 a este particular en una entrevista concedida al canal televisivo
del Estado, Venezolana de Television (Ver Referencia 159).

Incidencias con los acompanantes internacionales

Durante la jornada electoral del 6 de diciembre la presidenta del CNE, Tibisay Lucena,
anuncio que fue suspendida la credencial del ex Presidente de Bolivia Jorge Quiroga, por
haber violado la normativa con sus declaraciones sobre el proceso electoral (Ver Referencia
160). En declaraciones desde el Comando de la MUD, Quiroga se refirié al ventajismo del
oficialismo, tanto previo a la jornada electoral como el propio dia de las elecciones, haciendo
referencia también a la voluntad de cambio del pueblo venezolano (Ver Referencia 161).

Ese mismo dia a las 5 de la tarde, el presidente de la AN, Diosdado Cabello, califico las
declaraciones de Quiroga como una falta de respeto contra la patria e hizo un llamado al
pueblo a salir a votar para una victoria perfecta, haciendo campafia proselitista el dia de
eleccion, algo no permitido en la ley Venezolana. Ratifico el apoyo desde el Comando de
campafia Bolivar-Chavez al CNE en el ejercicio de sus funciones e incluso anunci6 apoyo
en caso de que se decidiera la expulsion del pais de los ex presidentes (Ver Referencia 162).
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Declaracion del Ministro para la Defensa frente a ola de rumores

Desde la Sala de prensa del Comando Estratégico Operacional de la Fuerza Armada
Nacional Bolivariana (CEOFANB) a las 9:20 p.m., el Ministro para la Defensa y jefe del
Plan Republica, General en Jefe Vladimir Padrino Lopez, ofreci6 un boletin sobre la jornada
electoral. Afirmo que la situacion era de un “pais completamente en calma”, desarrollando
aun los procesos posteriores a la votacién, como la verificacion ciudadana. Enfatizé
que el sistema electoral venezolano es uno de los mas perfectos, auditados y con mayor
tecnologia a nivel mundial. Report6 un total de 78 incidencias durante la jornada electoral,
de las cuales 7 fueron delitos electorales, con 7 detenidos a la orden del Ministerio Publico,
destacando que en un universo con mas de 19 millones de electores convocados al proceso
electoral, la cifra representa un valor “insignificante”. Finalizé haciendo un llamado a no
dejarse llevar por ecos ni rumores, enfatizando que ante la cantidad de rumores difundidos
por redes sociales se vio en la obligacion de transmitir el mensaje al pais y llamo a esperar
con paciencia los resultados electorales (Ver Referencia 163).
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El anuncio de los resultados

La presidenta del CNE, Tibisay Lucena, anunci6 en cadena nacional el primer boletin
con los resultados “irreversibles” de los comicios parlamentarios, a las 12:24 am del lunes
7 de diciembre. El pronunciamiento de los resultados se hizo con significativo retraso,
tomando en cuenta que el sistema electoral es automatizado.

La rectora Lucena anuncio que la participacién en los comicios fue de un 74.2% de
los inscritos en el Registro Electoral, una cifra historicamente alta para comicios de este
tipo. Enfatizd que este boletin electoral se realizd con 96.03% de las actas transmitidas,
faltando por adjudicar 22 cargos que todavia no tenian resultados irreversibles®'. Segun
estas primeras informaciones, la coalicion oficialista (GPP) obtuvo 24 representantes en las
elecciones por la votacion nominal y 22 en la votacion lista, para un total de 46 diputados. La
MUD tuvo 72 representantes nominales y 27 en el voto lista, para un total de 99 diputados.
La rectora aclar6 que, como en elecciones anteriores, el CNE emitiria primero un boletin
con parte de los resultados, autorizando a las juntas regionales electorales a dar a conocer
y adjudicar los cargos faltantes (Ver Referencia 164). La transmision de la cadena nacional
por parte del CNE fue corta. Una vez culminada, una ola de celebraciéon comenzo en las
zonas del pais en las cuales la oposicion es la fuerza mayoritaria (Ver Referencia 165).

Inmediatamente después de este anuncio, el Presidente Maduro se pronuncid, en
cadena nacional, en un mensaje al pueblo venezolano. Acept6 los resultados adversos y
afirmo6 que “ha triunfado nuestra Constitucion y la democracia”. Agradecio a las Fuerzas
Armadas y al CNE por el desarrollo de la jornada electoral. Sobre el sistema electoral dijo
que “sin lugar a duda, [es] una de las creaciones mas maravillosas de estos 17 afios de
Revolucion y de transformacion”. Insistio que el resultado fue consecuencia de la “guerra
econdmica” que las fuerzas opositoras realizan contra el gobierno y que “ ha triunfado la
estrategia para vulnerar la confianza colectiva en un proyecto de pais, [pero] ha triunfado
circunstancialmente” (Ver Referencia 166).

Por parte de la MUD, su Secretario Ejecutivo, Jestis Torrealba, dijo en rueda de prensa
esta noche que la oposicion asumia la victoria “con humildad, firmeza y tranquilidad” y
que “ahora Venezuela tiene una Asamblea Nacional al servicio del pueblo”. Ofrecid un

61 Faltaban para adjudicar 17 diputados nominales, 2 diputados de listas, y los 3 diputados por la representacion
indigena. Estos cargos se correspondian a las circunscripciones niimero 1 de los estados Amazonas y Apure, la
circunscripciones 2, 3 y 4 del estado Aragua, la circunscripcion 4 del estado Carabobo, las circunscripciones 1, 2
y 3 del estado Guarico, la circunscripcion 2 del estado Lara y la circunscripcion 1 de Monagas y los tres diputados
por representacion indigena en occidente, oriente y sur.
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discurso de reconciliacion con las fuerzas oficialistas al mencionar que ellos “también
ganaron®, y que “ustedes [los oficialistas] son parte de esta Venezuela”. Sin embargo,
mostré descontento con el pronunciamiento de los resultados por parte del CNE, cuando
menciond que la oposicién tuvo una “amplisima mayoria y eso no lo va a desmerecer
ningun estitico boletin del CNE” (Ver Referencia 167).

El dia lunes 7 de Diciembre, el CNE (en su portal web) actualizo los resultados pero atin
faltaban cargos por definir. En esta ocasion, el CNE publicé que la MUD habia logrado
107 diputados, el GPP 55 y que faltaban 5 cargos por definir(Ver Referencia 168)%. Los
miembros del Comando de la MUD, en rueda de prensa, aseguraron que la MUD habia
ganado 112 diputados y quizas llegaria a 116, teniendo asi una mayoria calificada en el nuevo
parlamento (Ver Referencia 169). Aunque la MUD mostraba confianza en un resultado que
le garantizaria un triunfo histdrico, la mayoria calificada de dos tercios dependia de unos
pocos votos en la circunscripcion 3 del estado Aragua, que por razones técnicas habian
pasado del voto automatizado al voto manual y no estaban contabilizados todavia®(Ver
Referencia 170). Para lanoche del 7 de Diciembre, la MUD habia logrado los 111 diputados,
los tres diputados electos de representacion indigena pertenecian a organizaciones politicas
afines de la MUD, al igual que un diputado electo en el estado Amazonas.

Finalmente, en la manana del martes 8 de Diciembre, la directora del CNE Aragua hizo
publico que en la circunscripcion 3 de dicha entidad habia ganado la diputada de la MUD,
Karin Salanova, con una diferencia de 82 votos respecto a la candidata del PSUV (Ver
Referencia 171). La pagina web del CNE actualizo los datos y rectificd el cambio (Ver
Cuadro 10)%.

62 Los cargos restantes para definir fueron los tres de la representacion indigena y las circunscripciones 3 y 1 del
estado Aragua y Amazonas respectivamente.

63 El CNE en “Manual de funcionamiento de la Mesa Electoral” explica el procedimiento para pasar de Voto
automatizado a voto manual en caso de contingencia. El Sistema Manual de Votacion, se aplica solo previa
autorizacion de la Sala Situacional de la Junta Nacional Electoral (Ver Manual de Funcionamiento disponible en:
http://www.cne.gob.ve/web/normativa_electoral/elecciones/2015/asamblea/documentos/Manua
Funcionamiento Mesa_Electoral.pdf).

64 En las circunscripciones que se encontraron bajo estado de excepcion durante el dia de la eleccion, el resultado
favorecio a la oposicion la que gand 6 de los 10 diputados, mientras que en las listas correspondientes a la 4
entidades afectadas por las medidas (Amazonas, Apure, Tachira y Zulia) la oposicién conquistd 6 diputados y el
oficialismo obtuvo 3.
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CUADRO 10
Elecciones a la Asamblea Nacional 2015

ELECCIONES A LA ASAMBLEA NACIONAL 2015

e fl
Unidad 3 MUD 109 65.27%
N = Yesu/ ,‘. PSUV 55 32.93% N
epesetcion e [ RE- 3 1.80% |
INDIGENA i
Fuente: CNE

Ciertamente, la difusion de los resultados por parte del CNE parecio tener un claro sesgo
politico. El primer anuncio, siempre importante en la construccion de las representaciones
colectivas de un resultado, colocaba a la MUD por debajo de la barra simbolica de los 100
diputados y con mayoria simple. Al dia siguiente, los datos otorgaban una mayoria de 3/5
y s6lo el martes 8 se confirm6 la mayoria calificada de dos tercios para la MUD.
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Reacciones Internacionalesy posiciéon de las misiones de acompainamiento
sobre el resultado

El 8 de diciembre de 2015 UNASUR entreg6 al CNE el informe preliminar sobre las
elecciones parlamentarias del 6 de diciembre. Leonel Fernandez, Representante Especial de
la Mision y ex presidente de Republica Dominicana, resaltd el cardcter pacifico, ordenado y
participativo del proceso electoral y la “idoneidad” de un sistema blindado capaz de reflejar
la voluntad del pueblo venezolano. Afirm6 que en el informe se contempla la posicion
de la Misién sobre la revocatoria de las credenciales de los ex presidentes Jorge Quiroga
(Bolivia), Andrés Pastrana (Colombia) y Luis Alberto Lacalle (Uruguay), entendiendo que
la participacion de uno de los presidentes fue violatoria de la ley (Ver Referencia 172).

Nicanor Moscoso, presidente del Consejo de Expertos Electorales de Latinoamérica
(CEELA), dio a conocer a través de una rueda de prensa el 7 de diciembre de 2015 el
informe sobre las actividades de acompafiamiento internacional. Afirm6 que la mision
pudo comprobar la “confiabilidad y transparencia” del sistema automatizado de votacion
(Ver Referencia 173).

José Luis Rodriguez Zapatero, ex presidente de Espafia e invitado como acompafiante
internacional por el CNE, declard que a la jornada no se le puede hacer “ningtn reproche”,
que los resultados corresponden a la voluntad popular. Destacé también que la jornada
electoral del 6 de diciembre representd un hecho decisivo para abrir un proceso de didlogo
que es necesario en Venezuela (Ver Referencia 174).

Integrantes del programa de acompanamiento internacional electoral invitados por el
Gran Polo Patriotico destacaron en su informe final el caracter transparente y pacifico del
proceso electoral del 6 de diciembre en Venezuela, asi como la transparencia y confiabilidad
del sistema, junto a la alta capacitacion técnica de los miembros de mesa. Estas misiones que
fueron parte de los 130 invitados internacionales por el CNE dio a conocer tales aspectos
del informe a través de una rueda de prensa encabezada por Javiera Olivares, Presidenta del
Colegio de Periodistas de Chile, y Mario Nuiiez, subdirector de la Junta Electoral Central
de Republica Dominicana.

El 11 de diciembre de 2015, el Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores
de Unasur emiti6 un comunicado destacando el clima de paz, respeto, participacion y
tolerancia que caracterizo a la jornada electoral que se realizé bajo la conduccidon de un
CNE transparente e imparcial. A través del comunicado, también se felicitdo la amplia
participacion y la actitud del Presidente Nicolds Maduro en el reconocimiento de los

resultados.
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En otras reacciones, Fidel Castro, ex presidente cubano, felicitd al presidente Nicolas
Maduro por el discurso del 6 de diciembre tras conocer los resultados de las elecciones
parlamentarias. EI 10 de diciembre de 2015 felicité al mandatario venezolano por un
discurso “brillante y valiente” (Ver Referencia 175).

Por otra parte, la Internacional Socialista destacé el caracter protagoénico en torno al
resultado electoral de los tres miembros plenos de la organizacion: Accion Democratica,
Voluntad Popular y Un Nuevo Tiempo, pertenecientes a la MUD(Ver Referencia 176).

El 14 de diciembre de 2015 el Primer Ministro francés, Manuel Valls, public6 en
Twitter un comunicado dirigido a Jesus Torrealba, Secretario Ejecutivo de la MUD, en
el cual resaltd el caracter democratico y masivo de la participacion en las elecciones
del 6 de diciembre (Ver Referencia 177). En dicho documento, Valls felicitéo a la MUD
por su triunfo y destaco el rol del nuevo parlamento con un triunfo de la oposicion que
abre “nuevas perspectivas para la democracia en Venezuela”, destacando la necesidad de
liberar a quienes son injustamente prisioneros como Leopoldo Lopez. El documento se
publico acompanado de una breve felicitacion en un tweet a la “oposicion democratica”,
llamando a su vez a la liberacion de Leopoldo Lopez. Personalidades de la oposicion como
Lilian Tintori (esposa de Leopoldo Lépez) y Maria Corina Machado (dirigente opositora)
respondieron positivamente a este comunicado a través de la red social (Ver Referencia 178
y Referencia 179).

Ante lo anterior, el 17 de diciembre de 2015, en el acto conmemorativo de la muerte
del Libertador Simén Bolivar, el Presidente Nicolds Maduro se refiri6 al pronunciamiento
de Valls, haciendo un llamado a la Canciller Delcy Rodriguez a emitir un comunicado y a
citar al Embajador de Francia en Venezuela, calificando las declaraciones de “groseras”,

“Iintervencionistas”, “parcializadas” e “inmorales”, emitidas con una actitud con “colonial-
racista” (Ver Referencia 180).
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Analisis de los resultados

El resultado mostr6é una vez mas que, por el disefio el sistema electoral venezolano, se
favorece al principio de la mayoria en desmedro del de la proporcionalidad. La MUD tuvo
un total de 7.707.422 de votos (56,5%) y estara sobrerrepresentada en la Asamblea Nacional
con 67% de los curules (incluyendo la representacion indigena), mientras la coalicion del
oficialismo, GPP, liderada por el PSUV, tuvo 5.599.025 de los votos (41,0%) y 33% de
los curules. Las otras opciones, al margen de los dos grandes bloques politicos, recibieron
2.5% de la totalidad de los votos pero no tendran representacion en la Asamblea Nacional.

El triunfo de la oposicion representa un sismo politico. En las elecciones parlamentarias
de 2010, las fuerzas oficialistas alcanzaron 98 diputados de los 165%, y en las elecciones
del 6 de diciembre disminuyeron a 55 de los 167. En las elecciones presidenciales de 2013,
el Presidente Maduro obtuvo 7.587.579 votos, en un universo de votos escrutados parecido
al de las parlamentarias de 2015 (15 millones el 2013 y alrededor de 14 millones en 2015).
En apenas dos afios, las fuerzas oficialistas se redujeron cerca de 2 millones votos. La
oposicion aumentd sus fuerzas en so6lo 343 mil votos. Esto evidencia que la oposicion
logré el triunfo gracias al mantenimiento de sus fuerzas, mientras el resultado adverso del
chavismo tuvo que ver con la desmovilizacion de su electorado, ya sea absteniéndose o
eligiendo el voto “nulo”, mientras la migracion de votos chavistas a la alternativa opositora
parece haber tenido un rol secundario (Ver Cuadro 11).

CUADRO 11
Cuadro comparativo entre porcentaje de resultados en las Elecciones
Parlamentarias 2015 y las Elecciones Presidenciales 2013

Elecciones Parlamentarias 2015 Elecciones Presidenciales 2013
Porcentaje de votos Porcentaje de votos
MUD 56,5% MUD 49,07%
GPP 41,0% GPP 50,66%
Otros 2,5% Otros 0,27%
Votos nulos 5% Votos nulos 0,44%

Fuente: elaboracion propia con datos del CNE

65 Para las elecciones de 2015 el parlamento aumenté dos diputados por razones demograficos. El oficialismo durante
la vida del parlamento de 2010 obtuvo alianzas con un diputado electos por la oposicion y logro tener 99 diputados
y tener una mayoria calificada de tres quintos.
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Una de las particularidades de estas elecciones es que los votos “nulos” sumaron
alrededor de 683.400, cerca de 5% de los votos emitidos®® en contraste con el 0.44% en
las presidenciales de 2013 y 2.5% en las elecciones para la Asamblea Nacional de 2010.
En el andlisis que se hizo en forma individual a cada circunscripcion se observo que los
porcentajes mas altos de votos nulos correspondieron a circunscripciones tradicionalmente
chavistas. El porcentaje mas alto de votos nulos fue en la circunscripcion numero 3del
estado Yaracuy, tradicionalmente pro oficialista(Ver Referencia 181).

La nueva asamblea definiré el balance de poder dentro del seno de la coalicion opositora.
Los diputados electos por la tarjeta unica de la MUD provienen de diferentes partidos.
Los partidos dominantes de la coalicion son el partido del ex candidato Presidencial,
Henrique Capriles, Primero Justicia, con 33 diputados. La segunda fuerza es el historico
partido Accion Democratica (25 diputados). Un Nuevo Tiempo, partido del ex candidato
presidencial Manuel Rosales, obtuvo 21 diputados, y Voluntad Popular, partido del lider
opositor Leopoldo Lopez (preso desde Febrero de 2013) obtuvo 14 diputados (Ver Cuadro
12). En la alianza oficialista, el PSUV logr6 52 diputados de los 55 de la alianza GPP,
siendo el partido con mayor representacion en la Asamblea Nacional. Dos diputados fueron
del Partido Comunista y uno de Vanguardia Republicana.

CUADRO 12
Cantidad y porcentaje de diputados por organizacién politica de la MUD

Partido Politico #Diputados. %

Primero Justicia 33 29,46%
Accién Democrética [ 125 22,32%|
Voluntad Popular 7 | 14 12,50%
Movimiento Progresista de Venezuela 5 4,46%
La Causa R 3 2,68%|
Cuentas Claras | 3 2,68%|
Proyecto Venezuela : 2 1,79%
Convergencia 1 0,89%|
ABP 1 U,BB%E

Totales 112 100,00%

Fuente:

http://www.lapatilla.com/site/2015/12/09/conoce-cuantos-diputados-obtuvieron-los-partidos-politicos-de-la-unidad/

66 Se considera nulo el voto cuando 1) el elector no selecciona candidato alguno o candidata alguna. 2) caduca el
tiempo previsto para ejercer su derecho. 3) En las demas causales previstas en el Reglamento.
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Representacion femenina

La Presidenta del CNE, Tibisay Lucena, anuncié en agosto de 2015 que se habian
postulado para la eleccion de la Asamblea Nacional 1.799 candidatos de los cuales 671
fueron mujeres, un 37.29% del total. La mujeres tuvieron una mayor representacion
porcentual en las postulaciones por lista, 277 mujeres (45.9%) y menor en las postulaciones
nominales donde se presentaron 390 mujeres (32.85%)(Ver Referencia 182).

Los resultados electorales, sin embargo, fueron poco positivos para las candidaturas
femeninas. De los 167 nuevos diputados principales de la Asamblea Nacional, s6lo 35 son
mujeres (21%), aunque hubo un aumento con respecto a 2010, cuando resultaron electas
solo 15 diputadas. Con este resultado, Venezuela permanece por debajo del promedio
latinoamericano. La coalicién opositora va a estar representada por 26 mujeres, un 23.2%
de la totalidad de los diputados electos por esta opcion politica (112), mientras el oficialismo
lo estara por 9 diputadas, un 16.3% de los 55 diputados electos por esta coalicion (Ver
Referencia 183 y Referencia 184)%7. Proporcionalmente las fuerzas politicas opositoras
estan representadas por mas diputadas que estas del oficialismo aunque el oficialismo y
el Presidente Maduro insistieron antes de las elecciones que en las fuerzas oficialistas las
mujeres iban a ser protagonistas.

Un hecho resaltante de este proceso electoral fue la eleccion de la primera diputada
transgénero en la historia del pais, Tamara Adrian, quien resulto electa a la Asamblea como
suplente del diputado de la MUD por lista en Caracas, Tomas Guanipa (Ver Figura 4).

FIGURA 4
La distribucién de las mujeres en la nueva AN

La distribucién de las mujeres en
la nueva AN S

de ellas pertenecen a
la Mesa de la Unidad
Democratica (MUD)
mujeres
conformaran la
nueva Asamblea
Nacional”
2 de ellas en sustilucibn de
*No se incluyen suplentes t> Omar Prieto (Zulia) y Rafael
Calles (Portuguesa) Ambos
renunciaron a sus curules

Tamara Adrian es la primera diputada transgénero e AT0
en ser electa. Sin embargo, ella asumira como aPITAZD,,
suplente dado que su principal es Tomas Guanipa.

Fuente: El Pitazo.com

al Gran Polo
Patridtico (GPP)

67 Dos de esas nueve diputadas son suplentes, que va a sustituir los diputados Omar Prieto (Zulia) y Rafael Calles
(Portuguesa) que decidieron no asumir su rol y continuar como alcaldes a sus municipios.
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Poderes de la Nueva Asamblea

En términos institucionales, la mayoria calificada de los dos tercios lograda por la MUD

le otorga amplios poderes. Segtn la Constitucion (CRBV), con ese umbral se puede:

94

Someter a referendo proyectos de ley en discusion por la Asamblea Nacional, si el
referendo concluye en un si aprobatorio (se necesita la concurrencia del veinticinco por
ciento de los electores en el referendo), el proyecto correspondiente sera sancionado
como ley (CRBY, articulo 73).

Someter a referendo los tratados, convenios o acuerdos internacionales que pudieren
comprometer la soberania nacional o transferir competencias a érganos supranacionales
(CRBY, articulo 73).

Admitir y modificar las Leyes Organicas. Las leyes Organicas son aquellas que se dictan
para organizar los Poderes Publicos o para desarrollar los derechos constitucionales,
asi como las que sirvan de marco normativo a otras leyes. Las leyes que la Asamblea
Nacional haya calificado de organicas seran remitidas, antes de su promulgacion a la
Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, para que éste se pronuncie acerca
de la constitucionalidad de su caracter orgdnico (CRBYV, articulo 2003)

Delegar poderes de Ley Habilitante al Presidente o Presidenta de la Republica, que
podré decretar con fuerza de ley (CBRY, articulo 203 y 236). Para la Ley Habilitante se
necesita la mayoria de tres quintos de los diputados de la Asamblea Nacional.

Remover a los Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia, previa audiencia concedida
al interesado, en caso de faltas graves ya calificadas por el Poder Ciudadano (articulo
265).

Escoger los titulares de los 6rganos del Poder Ciudadano (Defensor del Pueblo, el
Fiscal General y el Contralor General) que sean propuestos a su consideracion por parte
del Comité de Evaluaciones de Postulaciones del Poder Ciudadano convocado por el
Consejo Moral Republicano. En caso que no esté convocado el Comité de Evaluacion
de Postulaciones del Poder Ciudadano, la Asamblea Nacional procedera independiente

y asignard los titulares de los poderes dentro de los lapsos que define la Constitucion
(articulo 279).

Tener la iniciativa de convocar una Asamblea Nacional Constituyente (CBRY, articulo
348). El Presidente o Presidenta de la Reptiblica no podra objetar la nueva Constitucion,
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tampoco los poderes constituidos no podran en forma alguna impedir las decisiones de
la Asamblea Nacional Constituyente (art 349).

* Aprobar una mocién de censura al Vicepresidente Ejecutivo que implica su remocion
por una votacion no menor de las tres quintas partes de los integrantes de la Asamblea
Nacional. El funcionario removido no podré optar al cargo de Vicepresidente Ejecutivo
o de Ministro por el resto del periodo presidencial. La remocion del Vicepresidente
Ejecutivo en tres oportunidades dentro de un mismo periodo constitucional, como
consecuencia de la aprobacion de mociones de censura, faculta al Presidente de
la Republica para disolver la Asamblea Nacional. El decreto de disolucion conlleva
a la convocatoria de elecciones para una nueva legislatura dentro de los sesenta dias
siguientes a su disolucion. No obstante, la Asamblea no podra ser disuelta en el ultimo
afio de su periodo constitucional (CRBYV, articulo 240)

* Aprobar la mocion de censura a los Ministros, la cual implicara su remocioén (CRBYV,
articulo 246). El funcionario removido o funcionaria removida no podra optar al cargo
de Ministro o Ministra, de Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva por el
resto del periodo presidencial.

* Designar a los integrantes del Consejo Nacional Electoral (CRBY, articulo 296).
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Auditorias post-electorales e impugnaciones
Impugnaciones

La normativa electoral establece que la jurisdiccion electoral es ejercida por el CNE,
la Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) y los Tribunales competentes de
la materia, mientras que los actos emanados del Consejo Nacional Electoral s6lo pueden
ser impugnados en sede judicial (LOPRE, Articulo 202), es decir, a través del TSJ y se
rige por los establecido en la LOPRE y la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia
(LOTSJ)®.

El articulo 215 de la LOPRE prev¢ las condiciones en las que se declara nula una eleccion,
entre las que destaca: “Cuando hubiera mediado fraude, cohecho, soborno o violencia en
la formacion del Registro Electoral, en las votaciones o en los escrutinios y dichos vicios
afecten el resultado de la eleccion de que se trate”. La anulacion de una eleccion implica
la realizacidén de una nueva eleccidn para proveer un titular del cargo en cuestion (articulo
222 de la misma Ley).

Por su parte, la LOTSJ en el capitulo concerniente al Proceso Contencioso Electoral
establece el procedimiento y los lapsos para impugnar un proceso electoral (Ver Referencia
185). En este sentido, solicita al demandante la identificacion de las partes y una narracion
“circunstanciada de los hechos que dieron lugar a la infraccion que se alegue y de los vicios
en los que haya incurrido el supuesto agraviante” (articulo 180), en un plazo maximo de 15
dias hébiles desde que se produzca el acto.

Las impugnaciones de elecciones no son extraordinarias para el pais, existen varios
precedentes de impugnaciones electorales procedentes en la historia democratica de
Venezuela. Sin embargo, desde que el proceso electoral fue automatizado en el ano 2004,
no ha habido éxito en la solicitud de impugnacion de procesos electorales. El caso mas
emblematico fue la solicitud hecha por el ex candidato presidencial Henrique Capriles y
por la Mesa de la Unidad Democratica para impugnar la eleccion presidencial de 2013,
caso frente al cual el TSJ emiti6 un fallo unanime en el que se declararon “inadmisibles”
las demandas(Ver Referencia 186).

68 El Tribunal Supremo de Justicia es la tnica institucion autorizada para la realizacion de impugnaciones, sean
totales o parciales, de acuerdo al marco juridico venezolano. La jurisdiccion contenciosa electoral es ejercida por
la Sala Electoral del TSJ y los tribunales que determine la ley, de acuerdo a lo establecido en el articulo 297 de la
Constitucion. De las tres salas que componen al TSJ, la Sala Constitucional es la que ejerce la maxima autoridad,
y el articulo 25.16 de la Ley Organica del TSJ establece que es la Sala Constitucional la instancia con competencia
exclusiva para “avocar las causas en las que se presuma violacion al orden publico constitucional, tanto de las otras
Salas como de los demas tribunales de la Republica, siempre que no haya recaido sentencia definitivamente firme”.
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Impugnaciones Parlamentarias 2015

El Alcalde de Caracas y jefe del comando de Campana del PSUV, Jorge Rodriguez,
durante una rueda de prensa el 16 de diciembre denuncié que la oposicion habria recurrido
a la compra de votos en el estado Amazonas. En la denuncia solicité a la Fiscalia y al
CNE que se investigaran esos actos. Presentd como prueba una presunta grabacion de una
conversacion telefonica en la que participaba la secretaria de la Gobernacion del estado
Amazonas (Ver Referencia 187).

Sin embargo, no fue sino hasta el 29 de diciembre que el PSUV impugné 8 diputados ante
el Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) (Ver Cuadro 13). Los rumores y tensiones guiaron la
vida politica del pais previa a la solicitud formal de esta impugnacion.

Cuadro 13
Circunscripciones impugnadas
N Circunscripcion Diputados Votos MUD - Votos PSUV —
06D 06D
1 C1 — Estado Amazonas 1 32.620 30.360
2 Diputado Indigena Regién 1 122.331 94.019
Sur
3 Estado Amazonas 4* 33.000 30.691
4 C2 — Estado Yaracuy 1 48.361 46.031
5 C2 — Aragua 1 113.624 112.575
6 C3 —Aragua 1 69.140 69.058
7 C4 — Aragua 1 87.891 87.167
Total 7 8 - -

Nota: *Incluye los diputados del C1, Indigena de la region sur (contados en las impugnaciones 1 y 2 del cuadro)
y los dos diputados lista.

Fuente: Elaboracion propia

El dia siguiente, 30 de diciembre, la Sala Electoral del TSJ a través de la sentencia
260 declaré procedente una de las 7 impugnaciones interpuestas por los diputados del
PSUYV y orden6 como medida cautelar “de forma provisional e inmediata la suspension de
efectos de los actos de totalizacion, adjudicacion y proclamacion emanados de los 6rganos
subordinados del Consejo Nacional Electoral respecto de los candidatos electos por voto
uninominal, voto lista y representacion indigena en el proceso electoral realizado el 6 de
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diciembre de 2015 en el estado Amazonas para eleccion de diputados y diputadas a la
Asamblea Nacional” (Ver Referencia 188).

La decision afecto a tres diputados electos de la MUD en el estado Amazonas (Nominal
Cl, Indigena region de sur y Lista) y uno del PSUV (Lista), hasta que se investiguen los
hechos. La MUD recus6 a todos los jueces de la Sala Electoral del TSJ, para impugnar la
imparcialidad politica de sus integrantes (Ver Referencia 189).

Se debe destacar que laAN del periodo 2010-2015 designo 13 nuevos magistrados del TSJ
en sesion extraordinaria y tras finalizar el periodo legislativo establecido en la Constitucion,
el 23 de diciembre de 2015 con la mayoria de los diputados del bloque del PSUV y sus
aliados, a través de un procedimiento calificado como un “fraude a la Constitucion” por
juristas y especialistas (Ver Referencia 190). Entre los nuevos magistrados designados en
este proceso, se seleccionaron dos magistrados para la Sala Electoral:

1. Fanny Marquez, quien ejercio durante el 2015 la vicepresidencia del Centro Nacional de
Comercio Exterior del Ministerio de Economia y Finanzas (Ver Referencia 191) y como
Intendente Nacional de Tributos Internos del mismo ministerio (Ver Referencia 192).

2. Cristhian Tyrone Zerpa, diputado por el PSUV hasta el 22 de diciembre de 2015, cuando
la Asamblea Nacional (en la que el era diputado activo) lo design6 como magistrado
(Ver Referencia 193).

La MUD también se dirigi6 a los organismos internacionales: la OEA, el Mercosur, la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU), la Union Europea (UE) y la UNASUR, asi como
a parlamentarios del hemisferio, denunciando un “Golpe de Estado Judicial” y solicitando
la activacion de mecanismos disponibles en dichos organismos que permitan “lograr que
la democratica y pacifica voluntad de cambio del pueblo venezolano sea respetada” (Ver
Referencia 194). Igualmente la MUD denuncié que no tuvo acceso al expediente durante
los tres dias que establece la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia para oponerse
y evaluar las pruebas (Ver Referencia 195).

Después de la admision de la medida cautelar por parte de la Sala Electoral del TSJ, la
misma debe cumplir una serie de pasos hasta su resolucion y las posibles apelaciones. Como
en el caso de las impugnaciones de 2013, existe la posibilidad de que la decision recaiga
sobre la Sala Constitucional, cuyas decisiones son inapelables. La Sala Constitucional es
la responsable de resolver casos en situaciones de trascendencia nacional en los cuales los
“derechos fundamentales de los ciudadanos™ estén en juego (Ver Referencia 196).

99



INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS

En caso de que la sentencia declare la nulidad de la eleccion en el Estado Amazonas,
seria necesario convocar a una nueva eleccion para los cuatro cargos en ese Estado. El
cargo de Representacion Indigena solo se realizaria en este estado, sumando los resultados
a los obtenidos en las elecciones del 6 de diciembre en el estado Apure.

100



ELeccioNEs AsamMBLEA NAcIONAL 2015 ¢ VENEZUELA

La nueva asamblea

Lanueva Asamblea Nacional instalada el 5 de enero de 2016 no cont6 con la participacion
de los tres diputados del estado Amazonas ni el diputado indigena de la region sur. La
diputada Cilia Flores asegur6 que la no juramentacion de los diputados bajo procesos
electorales impugnados constituye una de las primeras victorias de la bancada del Polo
Patriotico, pues lograron que se acatara el respeto a la sentencia del TSJ (Ver Referencia
197)%.

La nueva asamblea serd presidida en su primer afio por el diputado Henry Ramos Allup,
Secretario General del partido AD, quien fue designado por los votos del bloque de la
MUD tras una votacion interna, en la cual se impuso a Julio Borge.

Consideraciones sobre una posible reforma electoral y
mejoramiento de practicas

1. Uso de recursos publicos y la participacion de los funcionarios y servidores publicos
en actividades de campaia. La ley electoral y su reglamento prohiben el uso de
recursos publicos y la participacion de los funcionarios publicos en la realizacion de
actividades con fines partidarios. La autoridad electoral y los organismos competentes
deben hacer cumplirlas normas y establecer las sanciones correspondientes. Se trata de
una necesidad para recuperar confianza en la majestad institucional, en el imperio de la
ley también para frenar un uso prebendal del Estado, que si bien ha sido tradicional en
la cultura politica, ha conocido una agravacion en los afos recientes.

2. Regulacion de los medios de comunicaciéon. E1 CNE deberia facilitar el acceso libre de
todos los candidatos a los medios de comunicacién publicos y privados.

Igualmente, deberia regular la presencia de funcionarios publicos en los medios de
comunicacion publicos y privados durante la campafia electoral.

Mencion especial merece el uso de las cadenas nacionales por funcionarios publicos
u organismos estatales. La legislacion s6lo deberia permitir cadenas relacionadas con
mensajes por casos de emergencia y/o conmocion nacional en el periodo cercano de la
fecha electoral.

69 Al dia siguiente, en sesion ordinaria de la Asamblea Nacional, los diputados de la MUD electos por el estado
Amazonas y bajo impugnacion, Julio Ygarza, Nirma Guarulla y Romel Guzamana fueron juramentados e
incorporados al foro.
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El CNE también deberia prohibir la propaganda de la gestion de gobierno y/o la
promocion politica de candidatos y partidos, asi como todo acto de inauguracion de
obras publicas, en el periodo de la campana electoral.

En general, los organismos electorales funcionaron con una interpretacion minimalista y
apegada a la letra de las normas, cuando existe la posibilidad de ofrecer interpretaciones
mas garantistas, que aseguren un mejor cumplimiento de los valores enunciados en las
leyes y en la Constitucion.

3. Participacion femenina en los procesos electorales. La normativa sobre la paridad de
geénero es un paso importante pero no tuvo el impacto esperado, aunque logréo aumentar
la presencia de parlamentarias. El disefio de esta normativa y el momento del anuncio
perjudicaron los alcances de una iniciativa que podria ser positiva para la calidad de la
democracia. La nueva Asamblea Nacional, con la cooperacion y las recomendaciones
del CNE y de la sociedad civil, y eventualmente con el recurso a la amplia gama de
experiencias internacionales, puede legislar y configurar mejor una normativa sobre la
paridad de género en las elecciones nacionales, estatales y locales.

Ademas, esta normativa deberia quedar plasmada en la Ley de Procesos Electorales y no
en un reglamento cuya validez caduca tras la realizacién de un proceso electoral.

4. Financiamiento de partidos. Venezuela junto a Bolivia, el pais en la region que elimin6
el financiamiento publico para las actividades politicas y electorales de las organizaciones
con fines politicos. El financiamiento exclusivamente privado y la falta de adecuados
mecanismos de rendicion de cuenta transparencia crean distorsiones politicas y restringen
la transparencia. Aunque la medida no suele ser popular ante la opinidon publica, y menos
en una situacion de crisis econdémica, es importante que la Asamblea promueva un debate
amplio y cree las condiciones para una reforma o enmienda constitucional que permita
el financiamiento publico para los partidos politicos, regule el financiamiento privado a
través de la publicacion de los montos y el destino de estas contribuciones.

5. Regulacion del “periodo de pre campaia” y anuncio de las elecciones. En todos los
procesos electorales venezolanos, la actividad politica electoral empieza antes del lapso
de campana definida por el CNE. Durante el periodo, denominado pre-campaiia, se
realiza una campafa electoral muy parecida a la que el CNE regula durante las ultimas
semanas previas de los comicios.
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Se requiere el establecimiento de reglas y normas claras para un periodo mas largo al
establecido en los ultimos procesos, y monitorear, tanto la propaganda electoral, como
los eventos politicos durante este lapso.

Igualmente, es importante que la ley electoral defina claramente el momento en que el
CNE debe convocar cada una de las elecciones 0, como sucede en numerosas normativas,
establezca la fecha. Para las elecciones del 6D, el CNE anuncio las elecciones con menos
de 6 meses de anticipacion, y algunos partidos realizaron elecciones primarias sin saber
cudndo se iba a tener lugar la eleccion.

6. Capacitacion Técnica. El CNE puede invertir mas recursos en la formacion de los
miembros de mesa, para que ellos tengan un mayor conocimiento técnico del sistema de
votacion.

Los miembros de mesa son las autoridades de cada mesa de votacion. Ellos son quienes,
en ultima instancia, velan por el correcto funcionamiento de la mesa y quienes garantizan
que los votantes ejerzan su derecho con todas las garantias constitucionales (evitando, por
ejemplo, abusos con la “votacion asistida™). A veces la falta de conocimiento perjudica
su rol, otorgando mas protagonismo a los funcionarios del CNE (coordinadores de los
centros electorales) o a los miembros del dispositivo general de seguridad, llamado Plan
Republica.

7. Cierre de mesas. La polémica entre los rectores principales Sandra Oblitas y Luis
Emilio Rondon sobre el horario de cierre de los centros de votacion indica que el CNE
deberia precisar con claridad la regla de juego de la hora del cierre de los centros de
votacion. Decisiones adoptadas al filo de la hora de cierre, ademds con polémicas y
contradicciones entre las autoridades, generan un clima de suspicacia e incertidumbre.

8. El conocimiento de los resultados finales. La divulgacion de los resultados dos dias
después de la jornada electoral no pone en duda las condiciones tecnologicas del sistema
venezolano sino la imparcialidad de la autoridad electoral. E1 CNE podria adoptar la
estrategia de una difusion progresiva de los resultados, a medida que vayan llegando,
en lugar de acumular datos para anunciarlos en un primer boletin con resultados
‘irreversibles’, generando entretanto, incertidumbre y propiciando rumores.

9. Reconsiderar la observacion y el acompafiamiento internacional. La observacion
internacional electoral fueunadelaslargasdisputasdeestaselecciones. Amplios segmentos
de la sociedad no estan conformes con el mecanismo actual del ‘acompafiamiento’
internacional y piden ‘observacion’ internacional. El momento parece propicio para que
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el CNE y la nueva Asamblea reconsideren el tema, pues la observacion internacional no
implica menoscabo de la soberania y la voluntad del pueblo venezolano, como ilustra
una ya arraigada practica en la region.

10.Ampliar los espacios para la observacion electoral local. La observacion electoral
local actiia bajo parametros poco habituales en América Latina, en especial en dos
areas: el establecimiento de un cupo méaximo por organizacion y la restriccion para
pronunciamientos publicos. Una y otra medida carecen de justificacion en un sistema
democratico que apuesta a la participacion ciudadana, la transparencia electoral y el
debate sobre asuntos publicos.

11.Revision del disefio de las circunscripciones electorales. El disefio de las
circunscripciones es una de las variables decisivas para asegurar la justeza de un proceso
electoral. Por lo tanto, la regla de construccion de los circuitos debe realizarse de manera
que se despeje cualquier sospecha. Es importante que los datos demograficos usados por
el CNE se hallen fuera de polémica.

12.Reconsiderar la importancia de la proporcionalidad. La Constitucion establece la
proporcionalidad como uno de los dos principios rectores del sistema electoral. Sin
embargo, ese principio ha ido perdiendo fuerza ante el principio nominal, ciertamente
clave para asegurar un vinculo mas directo entre el ciudadano y los representantes. Por lo
tanto, es necesario reconsiderar su relevancia porque asegura que la Asamblea Nacional
refleje mejor la verdadera correlacion de fuerzas expresada en la eleccion.

13.Espacios para dialogo y reflexion sobre el sistema electoral. E1 CNE deberia ampliar
sus espacios de didlogo y reflexion sobre el sistema electoral. En este sentido, es
importante que mejore su relacion con universidades, organizaciones de la sociedad
civil, organizaciones politicas, asi como otros organismos nacionales e internacionales
interesados en contribuir al mejoramiento de la calidad de los procesos electorales
venezolanos.

14.Campaiias de informacion y comunicacion. EI CNE deberia mejorar sus formas
de comunicacion e informacion sobre el sistema electoral. En especial, es necesario
que el CNE reconozca como legitimas las demandas de informacion, asi como los
temores y dudas de los diversos grupos que componen la sociedad. En especial, el CNE
deberia buscar alternativas para disipar las dudas sobre el secreto del voto, mejorar sus
mecanismos de notificacion de miembros seleccionados para prestar servicio electoral,
mecanismos de informacion sobre operativos del Registro Electoral, entre otros.
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Equipo de Expertos y Personal para la Misién del IIDH en
Venezuela 2015

Equipo IIDH

Salvador Romero Ballividn, director del Centro de Asesoria y Promocion Electoral
(CAPEL)

Ricardo Valverde Gomez, consultor del Instituto Interamericano de Derechos Humanos.

Patricia Guevara, asistente de programa del Instituto Interamericano de Derechos Humanos.

Equipo en Venezuela
Carolina Abrusci,
Angel Blanco Sorio
Claudia Blanco Sorio
Héctor Bricefio
Maria Esther Marquez

Dimitris Pantoulas (secretario técnico).

Miembros delegacion de acompaiamiento
Carlos Mesa, ex presidente de Bolivia
Alejandra Barrios, directora de la Mision de Observacion Electoral de Colombia
Margarita Bolafios, presidenta del Partido Accién Ciudadana de Costa Rica

Delia Ferreira, investigadora del Centro de Estudios Politicos Publicos Aplicadas de
Argentina

Fernando Ojesto, ex presidente del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
de México
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Salvador Romero Ballivian, director del Centro de Asesoria y Promocion Electoral
Rotsay Rosales, catedratico de la Universidad de Costa Rica

Ricardo Valverde, consultor del Instituto Interamericano de Derechos Humanos.
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Anexo 1

COMUNICADO DE PRENSA

Misién de Estudio del Instituto Interamericano de Derechos Humanos
sobre las elecciones parlamentarias 2015 en la
Republica Bolivariana de Venezuela

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH) desplegd en Venezuela una
delegacion de estudio del proceso electoral parlamentario del 6 de diciembre de 2015,
compuesta por personalidades politicas y académicas, asi como por expertos electorales
latinoamericanos.

El resultado electoral que reflej6 un claro triunfo de la oposicién, ha expresado la voluntad
popular en un momento importante de la historia venezolana. El reconocimiento rapido
de ese triunfo hecho por el Presidente Nicolds Maduro ha dado una sefial positiva para
la democracia. Sin embargo, es imprescindible sefialar algunos aspectos relevantes del
proceso electoral.

El escenario electoral

El escenario electoral polarizado desde hace mas de tres lustros, cargd la eleccion
parlamentaria de tension. Pese a ello, la sociedad asumi6 una actitud serena que contribuy6
a una campafa con pocos incidentes violentos.

Las condiciones de la campaia parlamentaria

La campatfia se desarroll6 bajo condiciones que recortan la competitividad y la equidad en
la competencia. Cuatro rasgos adquieren especial relevancia. Las restricciones al ejercicio
de los derechos politicos ciudadanos, y las medidas de privacion de libertad y agresiones
a algunos dirigentes de oposicion, limitan el libre juego en la campafia. A ello se sumaron
las condiciones complejas para las campafas en las dreas fronterizas sujetas al estado de
excepcion. Los medios de comunicacién encuentran restricciones que han debilitado el
pluralismo informativo. Muchos han pasado a girar en la 6rbita gubernamental y otros se
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encuentran bajo presiones de distinta indole. La desigualdad de recursos, conocida como
“ventajismo”, implica ademas que un desequilibrio de los tiempos de propaganda en los
medios, muy favorable al bloque oficialista: una movilizacion de recursos econdémicos,
humanos y materiales desde el Estado para beneficio de los candidatos gubernamentales.
Por ultimo, las decisiones institucionales tienen sesgos recurrentes que favorecen al
oficialismo y penalizan a la oposicion.

La jornada electoral

La jornada electoral tiene fortalezas reconocidas en un amplio espectro politico y
que constituyen una baza solida para la democracia. Entre ellas, sobresalieron tres: la
participacion electoral alcanz6 74.2%, con una ganancia de 8 puntos porcentuales con
respecto a 2010, en un ambiente tranquilo, con adecuadas medidas de seguridad. La votacion
electronica se ha convertido en un mecanismo aceptado de manera unanime. Los actores
politicos confian en las garantias del sistema automatizado, sometido a periddicas auditorias
de sus distintos componentes. Existe la seguridad que los votos computados reflejan la
voluntad del electorado. El sistema automatizado prob¢d su efectividad que contribuy6 a
que hacia la medianoche, los actores politicos y la ciudadania tuviesen informacion sobre
la composicion de la Asamblea.

Perspectivas futuras

Laeleccion parlamentaria de 2015 crea un nuevo escenario, pero los desafios paralos actores
politicos permanecen, en particular, la necesidad de establecer canales de comunicacion
permanentes y fluidos entre fuerzas que debieran percibirse como antagénicas, mas no
como enemigas. Esta tarea indispensable requiere un ambiente politico e institucional
respetuoso, tolerante y enmarcado en las reglas constitucionales y la proteccion de los
derechos humanos.
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Anexo 2

Declaracion preliminar de la Misiéon de estudio del Instituto Interamericano
de Derechos Humanos sobre las elecciones parlamentarias 2015 en la
Republica Bolivariana de Venezuela

Alcances de la mision de estudio

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH) desplegé en Venezuela
una delegacion de estudio e investigacion del proceso electoral parlamentario del 6 de
diciembre de 2015, compuesta por personalidades politicas y académicas, asi como por
expertos electorales latinoamericanos. La delegacion efectud dos visitas a Venezuela, una
en noviembre y otra en diciembre. En ambas oportunidades se reunié con un amplio, plural
y representativo grupo de dirigentes politicos, autoridades institucionales, investigadores,
lideres de organizaciones de observacion electoral, dirigentes gremiales, representantes de
la comunidad internacional.

La delegacion estuvo compuesta por Carlos Mesa, ex presidente de Bolivia; Alejandra
Barrios, directora de la Misidn de Observacion Electoral de Colombia; Delia Ferreira,
investigadora del Centro de Estudios Politicos Publicos Aplicadas de Argentina; Fernando
Ojesto, ex presidente del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de México;
Salvador Romero Ballividn, director del Centro de Asesoria y Promocion Electoral; Rotsay
Rosales, catedratico de la Universidad de Costa Rica; Ricardo Valverde, oficial de programa
del Instituto Interamericano de Derechos Humanos.

El resultado que reflej6 un claro triunfo de la oposicion, ha expresado la voluntad popular en
un momento importante de la historia venezolana. El reconocimiento rdpido de ese triunfo
hecho por el presidente Nicolds Maduro constituy6 una sefial positiva para la democracia.
Se inscribe en la tradicion de una de las democracias mds antiguas de América Latina.

Una vez conocidos los resultados, y aceptados por los actores politicos contendientes,
se ofrece la declaracion preliminar de evaluacion sobre las condiciones de la campafia
electoral y de la jornada electoral.
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El escenario politico y electoral

El escenario politico puede caracterizarse como polarizado, politica y socialmente entre
un bloque oficialista (agrupado alrededor del Gran Polo Patriético, cuyo eje es el Partido
Socialista Unido de Venezuela, PSUV) y un bloque opositor (concentrado en la Mesa de
la Unidad Democrética, MUD), sin que terceras fuerzas alcancen un papel relevante. La
polarizacion asentada desde hace mds de tres lustros, cargé la eleccion parlamentaria de
tension ante la probabilidad, anunciada por las encuestas, que podria cambiar la mayoria
en la Asamblea Nacional (AN). Esta perspectiva, habitual en las democracias, provoco
declaraciones y actitudes beligerantes, y desbordé la rivalidad partidaria para contagiar
el comportamiento de las instituciones que debieran estar por encima de las rivalidades
partidarias, como garantes del bien comun.

Pese a la intensa polarizacion, la sociedad asumi6 una actitud serena que contribuyd, en
general, a una campafia con pocos incidentes violentos. Ello no exime la necesidad de
esclarecer de manera definitiva los escasos casos que se produjeron.

Las condiciones de la campana parlamentaria

La campafia electoral se desarroll6 bajo condiciones poco frecuentes y poco favorables en
AméricalLatina,que recortan lacompetitividad y laequidad en lacompetencia. Cuatrorasgos
adquieren especial relevancia: la restriccion de derechos politicos, la labor presionada de
los medios de comunicacioén, la desigualdad de recursos entre los dos bloques y decisiones
institucionales sesgadas.

Las restricciones al ejercicio de los derechos politicos ciudadanos, en particular las medidas
de privacion de libertad e inhabilitaciones de dirigentes de oposicion, limitan el libre juego
en la campafa y el debate, amenazan el disenso, dificultan la vida partidaria, entorpecen la
posibilidad de la alternancia pacifica, ordenada e institucional, caracteristica de un régimen
democratico. Se sumaron en este acdpite, las condiciones complejas para las campaiias
en las dreas fronterizas sujetas al estado de excepcion. Por ultimo, las organizaciones
de observacion electoral nacional tienen restricciones para la cobertura de los comicios,
cuando es practica comun en América Latina que desplieguen sus observadores sin cupos
preestablecidos y dispongan de libertad para expresar su valoracion del proceso en el
momento que estimen oportuno.
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Los medios de comunicacidon encuentran restricciones que han debilitado el pluralismo
informativo. Muchos han pasado a girar en la orbita gubernamental y otros se encuentran
bajo presiones de distinta indole (acceso restringido a material, incertidumbre juridica sobre
las concesiones, etc.) que propician practicas de autocensura. Los medios publicos actuan
de manera casi exclusiva como portavoces del gobierno y del partido gubernamental.

La desigualdad de recursos, conocida en Venezuela como “ventajismo”, implica mds que
un desequilibrio de los tiempos de propaganda en los medios, muy favorable al bloque
oficialista. Conlleva una movilizacion de recursos econdémicos, humanos y materiales desde
el Estado para beneficio de los candidatos gubernamentales. El Estado fue el instrumento
de un bloque. Aunque se trata de una préctica arraigada en la cultura politica, en 2015 se
exacerbaron sus modalidades, efectos y alcances.

Por dltimo, las decisiones institucionales tienen sesgos recurrentes que favorecen al
oficialismo y penalizan a la oposicién. Ninguna de ellas ha sido en si misma fundamental
para el resultado del proceso electoral pero su suma vulnera la equidad y competitividad:
disefio de circunscripciones favorable a tradicionales bastiones gubernamentales;
necesidad de reacomodo de las candidaturas tras la aprobacion de la ampliacion de la cuota
femenina, un hecho positivo pero extemporaneo; la ubicacion lado a lado de las franja de
las organizaciones MIN — Unidad y MUD, con colores y simbolos muy parecidos, etc.
Asimismo, se nota una tendencia de las instituciones por la interpretacion mas cerrada de
la norma en vez de enfoques mas garantistas, que paliasen algunos de los desequilibrios
sefalados.

La jornada electoral

La jornada electoral tiene fortalezas, reconocidas en un amplio espectro politico y que
constituyen una baza solida para la democracia venezolana. Entre ellas, sobresalieron tres.

En primer lugar, la participacion electoral alcanz6 74.2%, con una ganancia de 8 puntos
con respecto a 2010, en un ambiente tranquilo, con adecuadas medidas de seguridad, y un
extenso despliegue partidario. Esta cifra situada en la parte alta de la tabla comparativa
regional y la mas alta de la historia parlamentaria venezolana del siglo XXI, confirma
la conviccidon democratica de la ciudadania que entiende la eleccion como el momento
privilegiado para definir de manera pacifica las orientaciones de las politicas publicas,
repartir las cartas de poder entre los distintos actores y sefalar, con independencia de las
opciones escogidas, la existencia de un z6calo de valores comunes y compartidos.
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Luego, la votacion electronica se ha convertido en un mecanismo aceptado de manera
unanime. Los actores politicos confian en las garantias del sistema automatizado, sometido
a periodicas y exhaustivas auditorias de sus distintos componentes: seguridad que los
votos computados reflejan la voluntad del electorado y que el sufragio se emite de manera
secreta. La consolidacion de la votacion electronica no exime de la necesidad de encarar
campafas sostenidas y sistematicas, con una participacion activa del organismo electoral,
para reforzar la certeza del secreto del voto, un aspecto crucial sobre el cual la opinion
publica continua aun dividida, con implicaciones sobre el ejercicio del sufragio en libre
conciencia.

Finalmente, el sistema informatizado prob¢ su efectividad con la transmisién de resultados
de los circuitos electorales, que contribuy6 a que en alrededor de la medianoche electoral,
los actores politicos y la ciudadania tuviesen una primera informacién sobre la composicion
de la préxima AN. Empero, con la fortaleza tecnoldgica disponible, el CNE podria optar
por una estrategia de difusion de los datos mds progresiva y agil, a medida que recibe las
actas, asi como por la entrega completa de los resultados en la misma jornada electoral.
Disminuiria asi la incertidumbre, las especulaciones y el vacio informativo , y cumpliria
con las disposiciones legales que establecen un maximo de 48 horas para la entrega official
de los resultados.

En este escenario favorable, contrast6 la prorroga de la apertura de las mesas en todo el
pais, asumida cuando ya habia fenecido el plazo fijado por la ley. Esa medida provoco un
pico de tension y cred incertidumbre sobre el cierre de las mesas.

Perspectivas futuras

La eleccion parlamentaria de 2015 crea un nuevo escenario en Venezuela pero los desafios
para los actores politicos permanecen, en particular, la necesidad de establecer canales
de comunicacion permanentes y fluidos entre fuerzas que debieran percibirse como
antagonicas, mas no como enemigas. Esos espacios son fundamentales para debatir y
encontrar puntos de acuerdo alrededor de los temas centrales de preocupacion para la
ciudadania, y la pertinencia de analizar de manera consensuada reformas electorales. Esta
tarea indispensable requiere un ambiente politico e institucional respetuoso, tolerante y
enmarcado en las reglas constitucionales y la proteccion de los derechos humanos.
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