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POBLACIONES INDIGENAS EN AMERICA LATINA
500 ANOS DESPUES

Prof. Rodolfo Stavenhagen

Ya tengo la costumbre cuando vengo aquil cada afo a este
curso ¥y ver este gran escenario donde infelizmente no se
pueden ver las caras de las personas que estan mas alla de
la décima hilera y si yo no las puedo ver supongo que ellos
tampoco me pueden ver lo cual, cuando se da una charla en un
CUrso creo que es un poco problemdtico y por eso tengo la
costumbre de hablar parado para ver si podemos hacer un
contacto visual, un poquito mayor. Contacto visual que a lo
mejor contribuye a transmitir mejor las ideas y a una mejor
comunicacion.

Como siempre es siempre para mi ya no solo un placer sino un
deber moral participar en el curso anual del Instituto desde
hace algunos afios y., como lo ha dicho Roberto Cuéllar,
realmente podemos decir que el tema o el &rea de los
derechos humanos de los pueblos indigenas, si hoy en dia es
cada vez mas reconocido, no solo en nuestra América Latina
sino también en otras partes del mundo como una Aarea
especifica de investigacidén, de normatividad y de practica
Juridica y politica y sociolégica, es también en parte a la
labor de concientizacidon que en este campo ha venido
realizando cuando menos para nuestra area geografica del
mundo, el Instituto Interamevicano de Derechos Humanos desde
hace unos 10 afios como ha dicho el sefior Cuéllar. Es

realmente importante porque en todas parvtes donde estamos
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mivando, la problematica de los derechos humanos de los
pUueblos indigenas estd siendo reconocida cada vez mas como
una area de las mas vulnerables, de las mas cruclales para
el tema general de los derechos humanos. Este es un
desarvrollo relativamente reciente porque todavia hace unos
anos, cuando se hablaba de derechos humanos en nuestro
continente como también en algunas otras partes del mundo,
la problematica de los pueblos indigemas no figuraba o
cuando mucho tenia una presencia totalmente marginal en el
discurso de los derechos humanos.

Vean ustedes nada mas los textos clasicos, los manuales de
derechos humanos y no encontraran ustedes referencia alguna
a los problemas de los derechos humanos de los pueblos
indigenas sino hasta hace unos cuantos anos.

Por otra parte, quienes se ocupaban en nuestros paises de
los problemas de las poblaciones indigenas lo hacian desde
otros puntos de vista y no precisamente desde el angulo de
los derechos bhumanos. Lo hacian desde el punto de vista de
la economia, hablando del desarvollo; lo hacian desde el
punto de vista de la educacién, hablando de politicas
educativas; lo hacian desde luego desde el punto de vista
antropoldégico, hablando de culturas y de cambio social y de
aculturacion, pero derechos humanos era un concepto que ni
los economistas ni  los antropdlogos ni  los pedagogos
mane jaban. Los propios pueblos indigenas cuando se estaban
organizando para luchar por sus derechos, pues lo hacian

frente a un ambiente intelectual ¥y un ambiente institucional
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que basicamente rechazaba todavia hace muy pocos afios, el
concepto mismo de derechos humanos indigenas. Asl que si
hoy podemos hablar ya de wuna Aarea especifica desde los
derechos humanos en general, una subdisciplina quizas
podriamos decir de los derechos indigenas, debemos de
reconocer que esto es un fendmeno reciente, es un fendmeno
reciente en el que han participado no sélo las instituciones
como este Instituto, sino las propias organizaciones
indigenas, representantes de los pueblos indigenas del
continente quienes han puesto la problematica de los
derechos humanos indigenas en el tapete de las discusiones a
tal grado de que, hoy en dia, es una tematica politica de
primerisima importancia en muchos de nuestros paises.

Claro, al abrir una nueva &area de investigacién, al abrir
una nuewva area de practica y de preocupacidén en los derechos
humanos, hay muchos temas dque no estan claros. Hay
problemas de definicidn, hay problemas de conceptualizacién,
hay problemas de préactica y técnica Jjuridica, hay problemas
desde luego politicos muy serios, hay problemas ideoldgicos
muy serios que no estan resueltos. Es una area que apenas
se estd desarvollando ¥y en la cual desde hace pocos ahos,
como dice, estamos haciendo un esfuerzo colectivamente para
definir el Area, para abrir el campo en esto con el objetivo
fundamental no de una satisfaccién intelectual, etc., etc.,
sino basicamente de llevar adelante la causa de los derechos
humanos hacla aquellos sectores de nuestras poblaciones

latincamericanas que tal vez mas lo necesiten.
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Por qué decimos eso? Porque si echamos un vistazo historico
hacias atras y, puesto que en el aho 92 estamos celebrando el
sesquincentenarlio del mal llamado descubrimiento de América
-- mal llamado desde luego como ustedes bien saben, o del
famoso encuentro de dos mundos, o de la invasidon de América
por parte de los europeos que es probablemente la mejor
manera de referirse a ese hecho histérico. $i estamos
celebrando esto ahora en 1992, entonces es Jjusto que echemos
precisamente un vistazo a esos 500 afhos para atras vy ver gque
ha pasado en esos 500 afos con los pueblos indigenas de
aAmérica. Por otra parte, ver también geograficamente vy en
términos sincronicos hoy en dia, qué esta pasando, cudl es
la situacidén de los pueblos indigenas de América.
Historicamente podria ser muy largo, casi inacabable el
recuento de los genocidios, el recuento de los etnocidios,
de las masacres, de las servidumbres, de la esclavitud, de
la opresidén, de la discriminacidén, de la explotacion, de la
marginacién, etc., etc., no faltan palabras en la lengua
espafnola para referirse a estos temas de que han sido
victima histéricamente los pueblos indigenas de América.
Victimas primevas, no uUnicas desde luego porqQue también
estan los esclavos africanos, y también hay muchos otvos ni
indigenas ni africanos que han sido explotados y han sido
marginados -—- esto hay que reconocevlo, pero estamos
hablando ahovra particularmente de los pueblos indigenas. Ha
sido una larga historia de explotacidén, opresidén primero en

la época colonial ~- 300 ahos de coloniaje que sin embargo
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no pudieron acabar con la presencia cultural y social de los
pueblos indigenas en nuestros paises del continente. FPevo
que no termindé esta explotacion, estos genocidios, este
etnocidio -~ etnocidio es una palabra que, usamos los
antropélogos para referirnos a lo que otros liamaria el
genocidio cultura -- solo para aquellos gue no lo usan con
frecuencia. En fin, es larga la historia pero la
independencia politica de los paises latinoamericanos a
principio del siglo XIX, no condujo contrariamente a lo que
muchos de nuestros Juristas creadores de Estados,
constitucionalistas del siglo XIX hubieran deseado Y
creyeron crear, no condujo a la igualdad de los ciudadanos.
La igualdad formal establecida en nuestras constituciones
politicas no resolvié el problema de la explotacion de la
discriminacién y de la desigualdad, sino por el contrario --
creoc esto es muy importante reconocerlo -- por el contravio
durante la época republicana de nuestros paises se acentud,
se agravé la explotacién de los pueblos indigenas por parte
de las clases dominantes. En el marco de dos grandes
fenédmenos ~~ voy a ser muy breve porque desde luego no es el
objetivo de esta charla hacer el analisis histérico de toda
América Latina en cuarenta y cinco minutos de los cuales me
quedan cuarenta y dos -- por dos procesos. Primero, el
desarrollo del capitalismo, de las relaciones econdmicas dque
desde luego condujevron al rvompimiento de las comunidades
agrarias tradicionales indigenas de la agricultura campesina

de subsistencia y que lanzaron a millones de campesinos sin
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tierras indigenas como mano de obra barata -- peones,
ponguiaje, como se quiera llamar a las grandes haciendas,
las estancias, las fincas, los latifundios en la estructura
agraria tan desigual , tan polarizada que se fue
desarvollando en todas pavtes de América Latina.

El segundo proceso de integracidén nacional de construccidén
de nuevas naciones a partir de la independencia politica de
nuestros palses, pero con un médulo de nacidn impuesto por
las élites criollas gobernantes. Un modelo inspirado en la
visidén europea del Estado nacional que no tomd en cuenta ni
toma en cuenta hoy dia, en la mayor parte de los casos, la
realidad multiforme, multietnica, multinacional,
multicultural, multilinguistica de muchos de nuestros paises
ahora llamados latincamericanos -- mal llamados también en
ese sentido latinoamericanos. Este modelo del Estado
nacional era un modelo en el que los idedlogos dominantes
Quisieron crear una nacidén a imagen de sus ideas, ideas
tomadas de Europa fundamentalmente y no, una nacién reflejo
de realidades sociales y culturales. De ahi que nuestyo
modelo de nacidn que hemos aprendido en nuestras escuelas
primarias, en nuestros textos, en nuestros textos heroicos,
en nuestras novelas, en nuestras canciones, en nuestro culto
a la mexicanidad, a la argentinidad, a la peruanidad, a la
bandera nacional, a los héroces militares todos ellos con
medallitas y cosas asi, pero modelos de nacidén en que no
habia lugar para los indigenas. El indigena era considerado

un obstaculo a la nacidn, habla que eliminarlc ¥ =1 muchos
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paises fue eliminado fisicamente en el siglo XIX, en las
pampas, en el Sur, en los Andes, en Centroamérica, en
Argentina, en Uruguay donde ya no hay pueblos indigenas como
vya no hay en el Caribe practicamente. Entonces, el
exterminio fisico fue una manera que tuvieron los grupos
gobernantes para limpilar al pals de esos estorbos que eran
los pueblos indigenas, en cambio traer mas inmigrantes de
Europa porque eso si -—- ellos podian construir la nacién.
En segundo lugar, cuando no funcionaba el exterminio fisico,
es decir el genocidio, se impusieron politicas de
destruccion cultural de los pueblos indigenas -- lo que
llamamos etnocidio. Claro va para el siglo XX esto ya no se
llamé destruccién sino se llamé progreso, desarrollo,
clvilizacion y en términos mas especificos, asimilacioén,
incorporacidén, Iintegracidén y luego los Estados nacionales
llegaron incluso a un concepto muy latinocamericano llamado
indigenismo == wya ahi por los ahos 40s. El indigenismo
oficial de los tstados latinoamericanos es la politica del
Estado para acabar con los indigenas aungue formalmente
aparece como la politica del Estado en apoyo de los pueblos
indigenas, pero es un apoyo que significa -- ¥y si ustedes
leen la literatura al respecto, es un apoyo que significa la
asimilacidon, la incovpovacidéon, es decir la desaparicion de
los grupos vy de los pueblos indigenas como tales en el
esguema naclional.

En Meéxico vyo comencé mi trabajo hace muchos anos de

antropdlogo COMoO funcionario del Instituto Nacional
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Indigenista de México, entonces me tocd aprender tode ese
lenguaje y participar en esas actividades. Se llamaba
desarrollo de la comunidad, se llamaba educacidn,
aculturacidén, en fin todo eso, pero la idea Udltima erva
homogeneizay culturalmente al pais y, en otras palabras,
imponer un modelo de nacidén que habia creado desde el siglo
XIX la clase dominante gue era minoritaria como todas las
clases dominantes, generalmente son minoritarias, y en
contra de los grupos mayoritarios, campesinos, indigenacs.
Asi que estas dos grandes tendencias, el desarrollo
econémico, el capitalismo por una parte y la integracién
naclonal a través de la imposicidén de los modelos
ideoldgicos del Estado nacion en Ameér ica Latina
contribuyeron a agravar en los siglos XIX y XX, la posicién
de los pueblos indigenas del continente. A tal grado de que
hasta resulta sorprendente de dque todavia hay pueblos
indigenas en América al finalizar el siglo XX. $Si toda la
historia de los ultimos 500 anos ha sido sistematicamente el

intento de los grupog dominantes por acabar con los pueblos

indigenas. Ya sea fisicamente -- lo que han logrado en
algunoe casos, ya sea culturalmente o socialmente -- lo que
han logrados algunos otros casos. Pero lo sorprendente es

la tremenda vitalidad, la tremenda resistencia que los
pueblos indigenas sobrevivientes han podido mostyar frente a
esta agresidén permanente de la que han side wvictimas por
parte del Estado, por parte de la Iglesia, por parte de los

latifundistas, incluso por parte de los antropdlogos -—-
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porque no decir. Y, esa resistencia, esa vitalidad se ha
manifestado en los uUltimos afos a través del surgimiento ¥y
la emergencia de nuevas formas de movilidad v de
movilizacién social y politica de los puebleos indigenas; a
travées de una multitud de organizaciones que han surgido en
nuestros paises Yy que se han reunido en congresos
regionales, en congresos nacionales para plantear demandas,
para plantear reivindicaciones, para luchar por la defensa vy
la proteccidén precisamente de esos devechos humanos.

Creo que tendremos la oportunidad en la segunda parte de
este seminario después de hablar un poco de las experiencias
conicretas en las que ha participado aqui José Carlos Morales
y otras personas del Instituto en los ultimos afos.

Lo que quiero decir y, esto es apenas la introduccidn -- la
primera parte de la introduccién. Lo que qulero deciv es
que el resultado de todo esto histdérico, que se ha dicho asi
en algun momento, ha sido que los pueblos indigenas han sido
sistematicamente Yy persistentemente en nuestros paises
victimas de los abusos de los derechos humanos. Es el
segmento de la poblacién mas vulnerable, mas débil en cuanto
a los abusos de los derechos humanos. Veamos las
eastadisticas que demuestran como los indigenas genevalmente
son las victimas primeras y Ultimas de los mavores abusos de
derechos humanos. Cualesquiera que sean estos abusos, que
despojos de tiervas, encarcelamiento injustificados, en
algunos casos de wviolencia masacres, desaparviciones vy

torturas, va lo sabemos Guatemala, Perud, Colombla, etc.,
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etc., y en otras simplemente falta de recursos a los
mecanismos de proteccidn de los derechos humanos. Claro
que un profesionista de clase media, urbano que conoce de
leyes etc., tiene veinte mil mecanismos para protestar vy
gritar cuando hay wuna wviolacién de los derechos humancs,
pero los campesinos y los indigenas en la sierra victimados
por caciques locales, por latifundistas, por funcionarios
covrruptos, tradicionalmente discriminados en un esquema
cultural en el cual ocupan la postura mas baja, inferior en
las ideclogias dominantes, tiene Y ha tenido
sistemdticamente muy poca oportunidad para protestar. En
México, que tiene de los palises de América Latina tal vez la
trayectoria mas larga de una politica indigenista liberal,
progresista que incluso ha sido reconocida en muchas partes
del mundo como un ejemplo ha segulr, donde hay desde la
revolucién mexicana mucha conciencia sobre la presencia
indigena en el conjunto nacional a diferencia de muchos
otros paises, incluso ahi en los ultimos cuatro anhos el
Instituto Nacional Indigenista y la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos han tenido que llevar adelante un programa
especial para derechos humanos indigenas sdélo con el objeto
de excarcelamiento de indigenas injustamente encarcelados en
el sistema juridico carcelario penal mexicano, reconociendo
el propio gobierno de que a otros niveles ese sistema ha
sido un sistema violatorio de los derechos humanos de los
indigenas mas pobres y, una de las grandes cosas de las que

se puede informar es aque a raiz de ese proceso mil
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quinientos indigenas han podido ser excarcelados -- mil
quinientos indigenas injustamente encarcelados. Eso en un
pais donde hay un programa que se dedica a eso, ahora
imaginense lo que pasa en palses donde ni siquiera se
reconoce que los pueblos indigenas tengan un derecho del
cual valga la pena hablar.

Asi que aqui se plantea un problema fundamental, decimos muy
bien, los pueblos indigenas son victimas de los abusos de
los devechos humanos. Tal wvez mas gue otras categorias
soclales en nuestros paises. Qué wvamos a hacer. Bueno,
vames a mejorar los mecanismos para la proteccion de los
derechos humanos, vamos a agilizar la administracidén de
justicia, wvamos a reconocer que puede habey algunos
problemas culturales por ejemplo cuando se acusa a un
indigena de un crimen y el indigena no se puede defender
porque nadie habla su idioma en el Tribunal o la
Procuraduria o en la Corte.

Precisamente esto nos lleva a una primera conclusidn
importante de que el problema de la violacidén de los
derechos humanos de los pueblos indigenas, no solo es un
problema de derechos humanos tradicionales que aparecen
listados en la Declaracién Universal, en los Convenios
Internacionales, sino se refiere a algo mas, se refiere al
hecho de que los derechos humanos de los pueblos indigenas
se han violado sistematicamente en Aamér ica Latina
precisamente porque no se ha reconocido a los pueblos

indigenas como identidades culturales, soclales, politicas
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propias, es decly que no se les ha reconocido como pueblos
dentro de un conjunto mégs amplio que son la sociedades
nacionales. En otras palabras, no es una casualidad que los
pueblos indigenas sufran constantemente de violaciones
diversas de los derechos humanos sino esto se da
precisamente por la situacién de inferioridad, por la
situacidn de marginalidad, etc., en la que se encuentran los
indigenas histdricamente en nuestras sociedades nacionales Y
en nuestras economias. En otras palabras, se trata aqui no
solo alsladamente de la violacién de derechos individuales,
sino se trata de la sistematica violacién de derechos de
Irupo, de derechos colectivos y se trata de lo que podriamos
llamar una violacidén estructural de los derechos humanos ern
el marco del desarrollo histérico de nuestras sociedades y
de nuestras economias. Esto es importante retenerlo porque
el concepto de violacién estructural, implica que la culta
no esta en algun funcionario corrompido © represor o en
algin pequefio esquema judicial local que no funciona bien
sino esta en la estructura social y econdmica v politica de
nuestros paises. Esto es cambiar la visidn un poco de los
derechos humanos, de lo que tradicionalmente hacemos al
identificar a algun personaje ol cuerpo policiaco
especialmente rvepresivo o ilegal o semiclandestino que se
ocupa de esas cosas.

Ahora estamos viendo como funcionan las instituciones, desde
las instituciones agrarias hasta las instituciones

politicas, zducativas, culturales de un pais que
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precisamente permiten esta violacién estructural de los
derechos humanos de toda una categoria social -- categoria
arbitraria si ustedes quieren, porque hay que definir que se
entiende desde luego por pueblos indigenas y quienes
definen. Es un tema importante pero no lo quiero
desarrollar aqui en las discusiones porque para fines
Juridicos tienen desde luego muchisima importancia.

Es en este marco de violaciones estructurales a los derechos
humanos, de grupos sociales, pueblos enteros que en algunas
partes de América lLatina son mavoritarios en sus paises —-
no minovias sino mayorias, y que en muchos otros paises si
no son mayoria a nivel nacional, si son mayoria en muchas
provincias o estados o departamentos de nuestros paises. Es
decir, la poblacidén original descendiente de la poblacién
original, mayoritariamente absoluta en algunas regiones vy
que sin embargo ha sido tradicionalmente victima de eztos
abusos, violaciones estructurales a sus derechos humanos.
Pues frente a esto, los grupos indigenas se han
desarvollado, las organizaciones han planteado por una serie
diversa de dindmica social, se han creado ahi una nueva
presencia de movimientos sociales indigenas en América
l.atina que todavia hace quince afnhos no existian. Para los
socidlogos es un campo nuevo de investigacidn log nuevos
movimientos sociales indigenas; antes estudiaban las
organizaciones campesinas, los sindicatos obreros, ahora las
organizaciones indigenas son un nuevo fendmeno socio-

politico en nuestros paises.




89

Qué reclamos tienen estas organizaciones, qué es lo que
estan planteando. Hay wvarios puntos. Voy a tratar de ser
telegrafico porgque lo importante es abrir una discusién para
no alargar esto.

Creo que el primer punto y el mas importante porque siempre
aparece en todos los planteamientos es el derecho a la
tievrra. Por queé, porque para los pueblos indigenas
historicamente el wvinculo con la tierra es fundamental,
incluso para muchas personas, la vinculacidén con la tierra
es parte misma de la definicidén cultural de pueblos
indigenas. lLos proplos pueblos indigenas no pueden
concebirse asimismos sino es en vinculaciodén con una tierra
con la cual han estado vinculados histéricamente,
simbdélicamente, miticamente, ¥y que es la base de su cultura,
de su organizacidn, de su existencia, de su espacio de vida,
de su espacio vital. Ahora la tierva tiene dos aspectos.
lLa tierra puede ser como es, digamos en la economia moderna
simplemente un medio de produccidn, se trabaja la tierra
para obtener un ingreso; muchos no obtienen un ingreso de la
tierra porgue no tienen recursos o porgque es una agricultura
pobre o porque son suelos erosionados, etc., etc., entonces
se tlenen que ir, emigran Yy precisamente uno de los
problemas mas grandes de los pueblos indigenas del
continente es la pobreza de sus recursos productivos en sus
lugares de origen, iniclandose de esta manera un proceso de
emigracion hacia las ciudades y hacia otros paises, incluso

hacia Estados Unidos que se ha venido dando, claro esto no
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es un fendémeno sdlo de los pueblos indigenas sino de todas
las poblaciones campesinas de América tLatina pero que
precisamente en mayor grado afecta a los pueblos indigenas.
Ahora si fuera la tievra considerada nada mas como un medio
de produccidén, se podria decir -- bueno si hubiera empleos
en otros sectores, el secundario, el terciario, en la
industria, en el comercio, en los servicios, que importa que
no hublera tierra siempre que la economia pueda abrir nuevos
empleos lo cual desde luego no es el caso porqgue los grados
de desempleo y subempleo son también nuevamente mas elevados
entre losg pueblos indigenas que entre otras categorias de la
poblacidn.

Esto nos lleva que para los pueblos indigenas el segundo
aspecto del problema tiervra es la tiervra no como medio de
produccidn sino la tievra como territorio propio,
territorico, espacio social, cultural, histéricamente dado,
espacio politico. De ahi que muchos pueblos indigenas han
exigide y demandado la demavcacion de territorios propios
dentro del esquema politico, administrativo de sus paises
independientemente de que si es buena o no es buena o
productiva la tierra y este es un derecho que los pueblos
indigenas vreclaman, Qque los Guainies en Panama, o los
Miskitos en Nicaragua, o los Mapuches en Chile, etc., o los
de Brasll que acaban de recibir del gobierno, cuando menos
formalmente un territorio delimitado, etc., ~- recibir no,

es deciv era sliempre de ellos lo que pasa es que han forzado
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al gobierno a reconocer esta existencia tradicional del
territorio propio.

Entonces el derecho que reclaman los pueblos indigenas a la
tierra es tanto desde el sentido de recursos productivos
como en el sentido de territorio propio. Esto les ha sido
sistematicamente denegado por los Estados nacionales hasta
épocas muy recientes. Por un lado en la expansion del
caplitalismo agrario y agricola pues sabemos muy bien que los
pueblos indigenas han ido perdiendo tierras productivas vy
por eso en la mayoria de los paises estan relegados a las
zonas mas marginadas desde el punto de vista econémico.

En segundo lugar, ese concepto de Estado nacional al que yo
me referia hace un momento, era también un concepto que no
permitia reconocer dentro de los limites territoriales del
Estado nacional otrvas subdivisiones administrativas propias
de otros conjuntos sociales porque los idedlogos del Estado
nacional podian ver esto como una especie de peligro a la
unidad nacional. Eso es lo gque se ove deciv mucho ahora
cuando hay estas demandas en Brasil, en Panama, en
Nicaragua, en Chile, en otras partes, siempre hay quienes
dicen -- no, no, no, un momento como vamos a reconocerles un
tervritovrio propios si esto es desmembrar el territorio
patrio, esto es subversivo, en fin, estos argumentos de tipo
politico~ideoldgico inspirados en una concepcidn geopolitica
decimondnica del territorio nacional pues han zido
argumentos en contra de los derechos indigenas con respecto

a tierra y terrvitorio. Repito, esto ez uno de los puntos
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importantes que actualmente hay que wver con muchisimo
cuidado porque precisamente en los Convenios internacionales
que se estdan discutiendo y a los que se refirid Roberto
Cuéllar hace un momento, el Convenio 169 de la 0IT, la
Declaracién que se va a hacer en las Nacliones Unidas; el
Instrumento Juridico que se estd elaborando tal vez en el
marco de la Organizacién de Estados Amevricanos, va a tener
que enfrentar el problema de los derechos a la tierrvra como
un derecho humano de los pueblos indigenas.

El segundo tema, después de la tierra y el territorio que
mlantean las organizaciones indigenas generalmente, es desde
luego el tema de la identidad. La identidad propia, la
identidad tal como se manifiesta a través de la cultura vy
sobre todo del uso del lengualje. En América Latina, segun
las Ultimas estadistica ¥y no tenemos siguiera estadisticas
muy buenas, existen més de 400 pueblos indigenas, es decir
mias de 400 lenguas indigenas que se hablan en América
Latina. Solo en México tenemos 50 y tantas. Aqui en Costa
Rica creo que cinco o sels; en Guatemala catorce; en 8Brasil
mas de cien. Desde luego hace siglos debid de haber habido
muchisimo mas ~- miles de lenguas indigenas pero desde luego
el colonialismo y el etnocidio han logrado sus objetivos en
parte vy han desaparecido muchisimas lenguas Yy culturas
indigenas que antes existian pero sin embargo siguen
existiendo en América Latina alrededor e cuatrvocientos --
nadie sabe muy bien cuantos, y mas de treinta millones de

habitantes que hablan estas lenguas en América Latina. Es
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su Jlengua materna, su proplia lengua, la lengua de la
familia, la lengua con la que un nifo comienza a
socializarse y a endoculturarse en el mundo. Bueno, pues

estas lenguas no han sido reconocidas por los Estados
nacionales hasta hace muy poco. Estas lenguas han sido
consideradas c¢omo dialectos y se habla de dialectos
indigenas como si un dialecto no es lo mismo como una
lengua. Lengua el castellano, lo demas dialectos. Muchos
de estos supuestos dialectos tienen mas antecedentes
histdéricos que la lengua castellana que tiene mil amos. EIL
Nahuatl tiene mas de mil afios en México, el Mava también
aqui en Centroamérica. Entonces al hablar unos como
dialecto y otros como lengua vya hay una discriminacioén
cultural-social.

Sabemos muy bien que las lenguas indigenas se estan
perdiendo rapidamente, precisamente poY lags politicas
indigenistas, etc., pevo en los dUltimos ahos han surgido
todos los esquemas en diversos paises de educacidén bilingle
y educacidén inter-cultural, la formacién de maestros
bilingles de maestros de escuela entre los Jjoévenes de las
propias comunidades indigenas y, en muchas partes ha habido
un renacimiento de las lenguas indigenas -- y que a tiempo
porque con otra generacidén mas posiblemente muchas de ellas
sl desaparecerian. Eso seria una pérvrdida para toda la
humanidad porque es parte de la riqueza cultuvral de toda la

humanidad.
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Entonces, el reclamo de muchas de las organizaciones
indigenas actualmente es también el reclamo del
reconocimiento de las lenguas indigenas y, algunos paises
efectivamente lo han tomado y hablan de las lenguas
indigenas como lenguas nacionales aunque no la lengua
oficial, pero lenguas nacionales reconocidas cuando menos
Juridicamente Yy Qque pueden ser objeto desde Jluego de
politicas de apoyo cultural, de politicas educativas.
Nuevamente aquil encontvamos gentes que se oponen que dicen -
~ pero como vamos a perder la unidad nacional, si cada quien
va a hablar su propio idioma, qué pasa? No voy a entrar
en estos argumentos porqgue tardariamos mucho.

Simplemente vyo digo gque el reconocimiento de lenguas
indigenas que son las verdaderas lenguas auténticas,
autoctonas de este continente por parte de los Estados
nacionales es una contribucién al reconocimiento de 1la
riqueza cultural de un pais, en cambio destruir las lenguas
indigenas e imponey una lengua oficial que originalmente fue
la lengua del congquistador y del invasor, pues es un
empobrecimiento cultural de un pais. l.a unidad de un pais
no se da empobreciéndolo culturalmente, sino se da
reconociendo la diversidad cultural y precisamente dando
derechos a quienes son los portadores de las lenguas no
oficiales, que nl siquiera son en muchos casos minoritarias,

en los paises andinos son las lenguas mayoritarias.
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El problema de la cultura, de la identidad, de la lengua, es
un segundo problema que aparece en los reclamos de los
pueblos indigenas.

El tercero es el problema de la organizacién politica vy
social porgque la permanencia de un pueblo a través del
tiempo, la reproduccidén social de una comunidad humana, de
una generacién a otra, se da también a través del
funcionamiento de sus propias instituciones y formas de
relacionarse. Me voy a referir a una solamente entre muchas
gue pudiéramos hablar tanto en el campo religioso, como en
el campo familiar, como en el campo de la organizacién del
trabajo, © como en el campo de la convivencia comunal a
nivel local, etc., me wvoy a veferir a uno que hemos
estudiado aqui en el Instituto precisamente con José Carlos
y otros, que es el problema de lo que llamamos el derecho
consuetudinario o la norma Jjuridica no escrita o lo que
algunos llaman el derecho alternativo o derecho indigena
propiamente.

De lo que se trata, y esto algunos de ustedes que tienen
formacidén juridica y que han trabajado en zonas indigenas de
sus paises lo saben perfectamente bien, es decivr que los
pueblos indigenas de este continente en sus lugares de
origen, en su territorio, en sus espacios, en sus pueblos,
en sus comunidades, se rigen por normas Jjuridicas de tipo
consuetudinario de costumbre para resolver problemas paras
la hervencia, para disputas, para sancionar conductas

antisociales, es decir una serie de cosas pava lo que sirve
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un sistema Juridico que no necesariamente son el sistema
normativo, positivo de las leyes escritas de nuestro pais vy,
para dquienes el sistema Jjuridico-normativo de las leyes
escritas es una cosa totalmente ajena porque no corresponde
a las costumbres con las cuales se vive desde tiempos
inmemorables. Por otra parte, nuestra educacién Jjuridica
nos dice que nadie es ajeno al derecho y el derecho es e)
que impone las leyes y aunque las leyes las hayan hecho unos
viejitos euvopeos, sin conocimiento total de la realidad
social y cultural del pais pues esa es la ley y se tiene que
adaptar. Esto ha creado una serie de conflictos muy fuertes
en muchos de los paises que ha conducido a la violacién de
los derechos humanos de los pueblos indigenas porque los que
tienen la obligacién de aplicar el sistema juridico --
digamos el cdédigo penal, el <c¢dédigo civil, el coédigo
comercial, etc., pues desconocen las costumbres de las
comunidades y pueden al imponer una ley X realmente cometer
violaciones a los derechos humanos. Por otra parte se puede
tratar de criminales o delincuentes a adquellos que se rigen
de acuerdo con otras normas Juridicas que no son las que
establece el sistema juridico-positivo dominante.

Esto abre, como ustedes pueden ya bien presentivlo, un campo
enorme de discusidén y de debates, ¥y de andlisis vy de
reflexidén de conceptualizacidén que apenas esta en sus
inicios vy donde hay un campo realmente importante para
Juristas, para antropdlogos, para socidlogos tanto indigenas

como no indigenas pava tratar de aclarar esto.
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Entre los reclamos de las ovganizaciones indigenas esta
precisamente el que se respete el devecho consuetudinario
indigena como parte de los derechos humanos de los pueblos
indigenas, el que se respete la costumbre juridica. Claro
es tan evidente la violacién a los derechos humanos con el
desconocimiento de estas costumbres juridicas que en muchas
legislaciones nacionales Y en estos instrumentos

internacionales de los que estamos hablando, hay ya hoy en

dia una referencia -- pequefia de paso. Se respetaran las
costumbres juridicas de los pueblos indigenas -~ bueno, pero
cudles, doénde estan, si no estéan escritas -- dénde esta el

codigo de costumbres juridicas de los pueblos indigenas, --
estda publicado, estda aprobado por una legislatura, por un
parlamento, esta ratificado por el Congreso? Desde luego
que no, porqgue si no seria costumbre Jjuridica, seria otra
cosa.

Ahi se abre un tema muy importante, como se define la
costumbre Juridica de los pueblos vy, de cudles pueblos
porque los que estén en un lado pueden tener algunas, los
que estan en otro lado pueden tener otras, incluso puede
haber interpretaciones diferentes de la costumbre juridica y
como no estd escrita por definicidn, entonces donde estd el
texto legitimizador al cual se puede uno referir para decir
-~ la costumbre es esta y no aquella. Se pueden ustedes
imaginar que ahi hay un campo enorme todavia de cosas por
hacery . Precisamente es un campo que hoy en dia va se

considera como parte del area de los devechos humanos de los
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pueblos indigenas, el respetoc a la costumbre juvidica propia
de los pueblos indigenas.

Junto con esto se esta planteando tal wvez el asunto
pPrincipal hoy en dia Qque es, el reclamo de los pueblos
indigenas por el dervecho de los pueblos a la libre
determinacion -~ el derecho de libre determinacién, el
derecho de autodeterminacidn. Por qué, pues precisamente
por las razones expuestas de explotacién, discriminacién
histdrica, wviolacidén estructural de los derechos humanos,
los pueblos indigenas saben que han sido las victimas
histdricas de injusticias tremendas ¥y que han sido ahora
incorporados a sistemas Juridicos territorviales,
administrativos, politicos, nacionales que les han sido
impuestos de arriba y de afuera y ya sea que se trate de
vegulaclidén de la tenencia de la tiervra o qQue se trate de
normas de trabajo y de comercio, que se trate de desarrollo
econdmico o de lo que se trate, saben que estos son modelos
y elementos de la sociedad dominante, de la sociedad ajena
que le son lmpuestos sin su propia participacién, sin que
jamas se les hava consultado.

Hoy en dia en que se habla de la democracia, en que se habla
de la participacidon, en que se habla en que nuestros paises
estdn en transicidén y consolidacidon de la - democracia, pues
los indigenas estan diciendo -~ la uUnica verdadera
democracia Qque nosotros conocemos es cuando se nos deja
declidir por nosotros mismos lo que queremos ser y lo que

queremcs hacer . Esto es lo que se llama derecho de libre
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determinacién. Este derecho es considerado por Naciones
Unidas el derecho humano fundamental como ustedes bien lo
saben. En los Convenios internacionales, en los Pactos
internacional de derechos humanos, el Articulo 1 de ambos

pactos dice, ....Todos los pueblos tienen el derecho a la
libre determinacidén..." es la base misma para que funcione
el sistema internacional. De qué sirve que se tenga una
magnifica legislacidn protectora de derechos humanos =i no
se admite el derecho de libre determinacidn de los pueblos.
Claro esto surgié en la época de la descolonizacién, en la
época en que toda Africa era una colonia de las potenciasc
colonialistas, buena parte del Caribe lo era también, Asia
lo era también, etc. Entonces el derecho de libre
determinacidén es el derecho que reclaman los pueblos para
liegar a ser reconocidos como tales en el sistema
internacional .

En América Latina como en otras muchas partes, muchos
pueblos subordinados, dominados, explotados, colonizados al
interior de sus paises en el scistema que vo llamo de
colonialismo interno, también reclaman para si el derecho de
libre determinacién y hoy en dia esto es una bandera que las
ovganizaciones indigenas de aAmérica Latina y del mundo han
levantado -~ el derecho de libre determinacién, de
determinary libremente su propio futuro vy, de determinar
libremente de igual a igual la relacidén que pueden o pueden

no teney con los goblernos nacionales.
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Mucha gente entiende el derecho de libre determinacidén como
una especlie de intento de Secesidn politica y de declarar la
independencia politica Yy claro eso asusta a los
constructores de Estados y de naciones quienes piensan que
van a desmembrar el terrvitorio nacional, el territorio
patrio. Hay ejemplos de eso claro, lo que acaba de pasar en
Yugoslavia en el dltimo afio es eso -- los eslovenos dijeron
bueno saben qué -- adios. Ahora existe Eslovenia; y los
croatas dijeron -- ya no queremos ser yugoslavos ahora somos
croatas. Los bosnios quisieron hacerlo ¥y ya ven lo que les
esta pasando en este momento. £l asunto no es facil, el
asunto esta lleno de peligros y tiene un potencial de
violencia enorme la secesidn, la independizacidn.

Ese es solo un aspecto, el otro aspecto de la
autodeterminacién de los pueblos es lo que algunos llaman la
autodeterminacién interna -- no externa. Es decir, muy bien
se admite gue existe una estructura que se llama el Estado
nacional, pero dentro de este Estado nacional hay muchas
formas de ovganizar la convivencia politica entre un grupo v
otro. En términos de la autodeterminacién interna, de lo
que estamos hablando en Amévica Latina es mas que nada de
autonomias regionales Yy no de independencias politicas.
Cuando tenemos la comarca Cuna por ejemplo en Panama, es una
forma de autonomia. Cuando en Nicaragua se declara la
autonomia de las comunidades de la costa atlantica es una
forma de autonomia. Cuando los Llanomami reciben el

reconocimiento Juridico de un tervitorio que es
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tradicionalmente suyo dentro del Estado brasileno, podriamos
decir que es el inicio del reconocimiento de autonomia, por
lo tanto de una forma de autodeterminacién.

La autodeterminacion de los pueblos no es un acto que se
hace una vez y se termind, sino es un proceso a largo plazo
y esto es lo que reclaman hoy en dia crecientemente las
organizaciones indigenas en América Latina.

En resumen, nos lleva a una conclusién importante para el
andlisis de los derechos humanos Que es -~ ya no solo
estamos hablando de derechos individuales, universales en el
sentido tradicional, sino estamos hablande de derechos de
los pueblos, de derechos de grupo, de dervechos colectivos.
Para mi, los derechos humanos de los pueblos indigenas de
América Latina, son por un lado derechos individuales que
comparten desde luego con todos los seres humanos del mundo,
pero son también derechoz especificos vinculados a la
condicidn histdérica y estructural de los pueblos indigenas vy
pory lo tanto son también derechos colectivos. Lo que pasa
es que nuestras legislaciones nacionales, en la legislacién
internacional y, sobre todo en las ideologias politicas,
Juridicas que manejamos dJgeneralmente, hay una cierta
resistencia a reconocer los derechos colectivos -- no se
admiten, hay un debate entre especialistas en derechos
humanos. Hay quienes dicen, no existen los derechos humanos
colectivos porque en el momento que son colectivos ya no son
humanos. Por definicidn el derecho humano es de la persona

humana, es decivy tiene que ser individual; lo demas puede
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ser politica, puede ser aspirvacidn, puede ser objetivo,
ideclogia pero no es derecho humano. Sobre eso se puede
argumentar . Simplemente les estoy planteando un tema que
creo que es crucial para la conceptualizacién y la
definicidn de los devechos humanos -~ indigenas. Pero para
mi que, los derechos humanos indigenas se inscriben dentro
de una conceptualizacion mas amplia de derechos colectivos
que parva mi es una area nueva, importante de desarrollarse
en el campo de los derechos humanos y que desde luego hay
también otras areas como los derechos de los niflos, son
individuales de los nifos pero son colectivos; el derecho al
medio ambiente que hoy en dia es planteado como un derecho
humano universal pues es también colectivo porque aunque Yo
en lo individual puedo sufrir por un ambiente contaminador,
individualmente no puedo hacer nada pero colectivamente si,
entonces es un derecho de la humanidad.

£l derecho al desarvollo ha sido proclamado por MNaciones
Unidas, es un derecho colectivo y dentro de este nuevo
campo, nueva generacién de derechos humancs se plantea, a mi
modo de ver, también el derecho de las poblaciones indigenas
como derechos colectivos.

Para terminar, se han hecho algunos avances en los afos
recientes en esta avea. Por un lado va mencioné varias
veces precisamente la organizacidén de los pueblos indigenas,
las nuevas organizaciones no gubernamentales indigenas gue
son actores pre-eminentes en la lucha por estos derechos

humanoes .
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Segundo, a nivel de legislaciones nacionales se ha hecho
mucho . Mace algunos anos en Brasil cuando hubo la gran
discusidn sobre la nueva constitucidn, por primera vez en la
historia constitucional del Brasil hay ahora un capitulo, el
Capitulo 8, de la Constitucidn politica del Brasil, dedicado
a los pueblos indigenas, al reconocimiento de los pueblos
indigenas y esto fue motivo de grandes debates nacionales vy
nunca antes habia sucedido. En México, y nuevamente a pesar
de la revolucliodon mexicana y de 50 y 60 anhos de indigenismo,
apenas el ano pasado se modificd la Constitucidn y hay ahora
un pequeno parrafito, en el Articulo 4, constitucional que
por primera vez en la historia de México reconoce la
personal idad Juridica constitucional de los pueblos
indigenas y los derechos de los pueblos indigenas. Se estéan
haciendo avances Jjuridico-legislativo-constitucionales poco
a poco, que no resuelven desde luego el problema de la
discriminacidén, de la marginacidn, de la explotacidn pero
que son instrumentos que precisamente en el V centenario los
grupos indigenas pueden utilizar en la lucha por sus

derechos humanos.
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INTRODUCCION DE ROBERTO CUELLAR

El Dr. Mendoza Acosta es licenciado en derecho Yy en ciencias
politicas de Panama, Director de la Asesoria Legal Guaimi en
Panama vy miembro del Comité de Consultores para la
elaboracién de un instrumento de proteccidén de los derechos
indigenas que ha organizado el Instituto Interamericano de
Derechos Humanos asoclado conjunta, en algunas etapas vy
separadamente con la Comisidén Interamericana de Derechos
Humanos de la Organizacion de Estado Americanos. Es miembro
de varias organizaciones indigenas Internacionales y ha
participado en distintos tipos de eventos relacionados con
la tematica.

Para tener un marco muy rapido de lo que significa este
proceso, el Instituto organizd un programa de investigacidn
conducido por el Dr. Stavenhagen del cual hemos hablado, que
desde 1989 se convirtidé en investigacidn—-accidén con el fin
de demostrar que el derecho consuetudinario, el conjunto de
practicas, mecanismos, medios tradicionales de los pueblos
indigenas, sus costumbres para resolver conflictos son
practicas vigentes que fortalecen sin duda el enfoque
integral del concepto de los derechos humanos, derecho que
no se opone sino complementa el derecho positivo nacional
como bien lo sefhald el Dr. Stavenhagen y las practicas
democraticas del conjunto de la sociedad. Los resultados de
este proceso fueron significativos., En 1989 se reuniervron un
grupo de abogados y abogadas indigenas preparvando un

importante documento en el que demostraron Yy comentaron
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sobre la legitimidad vy el caracter originario de sus
instituciones tradicionales vy, desde ese enfoque la
obligacidn estatal pov conocerla.

Los representantes indigenas consideraron con precisidén vy
profundidad que otros devechos de los pueblos como la
expresidén linguistica y las préacticas tradicionales para
atender la salud, deben ser clasificados como derechos
humanos . En este proceso, arribamos a la necesidad
planteada por algunos de los pueblos relacionados con el
Programa Indigena de este Instituto y organizaciones también
proindigenas la necesidad apoyada por el Consejo Directiwvo
de convocar a un proceso que terminaria en junio de 1993
para elaborar un instrumento que contenga los derechos de
los pueblos indigenas como derechos humanos fundamentales.
Hace un mes se termindé de elaborar un documento borrador en
donde al final se propone una cuestidén bastante novedosa,
que obviamente wva a serv consultada con mas de 640
organizaciones indigenas, dado que la Comisidn
Interamericana estéd haciendo la consulta con los Estados.
Se propone la creacidén de una Procuraduria Interamericana de
Proteccidén y Defensa de los Derechos de los Pueblos
Indigenas. Esto es todavia una propuesta borrador que sera
revisada pov los miembros del Consejo tanto Directivo como
Directivo de este Instituto.

En este proceso, José Mendoza ha jugado un papel importante,
José Mendoza ha tratado el tema del derecho a la

autodeterminacién, a la libre determinacidén de los pueblos y
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su relacidén con las cuestiones de la autonomia indigena, con
casos especiales analizando el caso Panama, el caso
Nicaragua, ¥ su relacidn con el Estado nacional.

Quiero dejar con ustedes a nuestro colega, compahero de este
proceso para compartir con ustedes las inquietudes vy
primeros resultados en donde esperamos la contribucidén
especial de ustedes y especialmente de las orvganizaciones
indigenas, proindigenas Y de aquellas organizaciones
preocupadas por los derechos de los pueblos indigenas de

nuestra América.



