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Presentacion

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos presenta la 48
Revista IIDH, correspondiente al segundo semestre de 2008. En esta
revista académica se editan mensajes y ponencias ofrecidas en el marco
del XXVI Curso Interdisciplinario en Derechos Humanos. Los derechos
humanos desde la dimension de la pobreza (18-29 de agosto de 2008-
San José, Costa Rica), asi como dos de los trabajos presentados por
participantes que optaron por obtener el certificado académico.

A partir de 2000 el namero de la revista correspondiente al segundo
semestre de cada afio adquiere este caracter monografico; asi es desde
que la direccion del IIDH propuso la estrategia centrada en el enfoque
en tres grupos de derechos: participacion politica, acceso a la justicia y
educacion en derechos humanos; a su vez analizados mediante tres ejes
transversales: equidad de género, diversidad étnica y participacion de
la sociedad civil. Méas adelante se agregaria otro grupo de derechos: los
econdmicos, sociales y culturales; asi como la centralidad que atiende hoy
la estrategia institucional: la implementacion de la justicia, la participacion,
la educacion y los derechos sociales desde la dimension de la pobreza.

La Revista 48 es una memoria del evento pedagdgico de mayor
relevancia en el calendario anual del IIDH, sin dejar de lado el objetivo
central de esta publicacion seriada: fomentar la discusion de temas
centrales para la comunidad internacional de derechos humanos, con miras
a seguir encontrando formas novedosas para enfrentar los desafios que en
esta materia supone el actual contexto regional e internacional. En ese
sentido, se apunta a que todas y todos los actores tengan una comprension
profunda de factores histdricos y de elementos nuevos en el panorama de
los derechos humanos de las Américas y en el mundo globalizado.

Como sabemos, hasta hace poco tiempo la cuestion de la pobreza
no se le interrelaciond con la perspectiva de los derechos humanos.
Afortunadamente los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(DESC), y la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, han dictado decisiones y sentencias
sobresalientes y muy singulares y han logrado importantes desarrollos
teoricos y doctrinarios en estas dos décadas. Pero ain es preocupante
que en este tiempo de modernidad tecnoldgica y judicial, a més de veinte
afios del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de DESC, solo 16 de 35 estados de América han
ratificado el Protocolo de San Salvador. Resulta paraddjico que atn hoy,
gobiernos inclinados al enfoque de lo social en la democracia, muestren
reservas cuando se trata de aceptar el enfoque de derechos y de sus
derechos humanos especificos entre las personas y comunidades precarias
y en condicion de pobreza.

Los derechos humanos son universales y, como criterio mas que
universal es el mas propio de la dignidad, son inherentes a toda persona
humana de cualquier condicion social. Esa es su enorme fortaleza, pero
quedarnos solo con ese enfoque universal sin interrelacionarse desde la
dimension de la pobreza, seria aceptar una falsa universalizacion. Ahora
hay muchos conflictos y reivindicaciones que tiene estrecha relacion con



los derechos humanos: desde la seguridad hasta la salud, desde el trabajo
informal hasta la crisis de vivienda, desde las elecciones hasta la justicia
que no es pronta ni cumplida. En el IIDH, desde 2000, imaginamos que
en un futuro, los tribunales de justicia seran el leg1t1m0 escenario para
reclamar estos derechos ante necesidades imperantes y de actualidad. A la
vez, aspiramos a que en tanto los derechos de los pobres no son admitidos
ni justiciables en el plano local, sean al menos admisibles en el plano de la
justicia interamericana para bien de nuestra democracia. El gran problema
y desafio de esta injusticia es que nuestras sociedades se han acostumbrado
y han tolerado la exclusion de los derechos humanos desde la dimension
de la pobreza, sin que se tenga en cuenta ni en la educacion ni en la justicia.
En consecuencia, es el poder de la democracia que no esta funcionando
o que solo se inclina hacia un lado de la sociedad. Tenemos que abrir un
gran debate en que participe plenamente la opinidn libre desde la esfera
del mundo de los pobres. Hay que derribar esa muralla de exclusion que
denigra y sin temores ni presiones se produzcan discusiones sinceras y
propuestas razonadas y dignas en los niveles sociales mas relegados de
nuestras democracias.

En el curso XXVI del IIDH se dijo que la pobreza es denigrante y
dolorosa cuando llega al nivel mas excluyente de la miseria. Desde esta
perspectiva las interrelaciones con las situaciones extremas de violencia
y de peligrosidad no se pueden tomar a la ligera. Por el contrario, los
derechos humanos de las personas mas pobres hay que tenerlos muy
en cuenta y en la mas alta prioridad de nuestras democracias, y no
utilizarles como una ventaja politica coyuntural. La meta del curso
XXVI ha sido organizar un pensamiento amplio y abierto, basado en los
principios y criterios del sistema interamericano que demuestre que en
las democracias de hoy se pueden cumplir los derechos humanos desde la
dimension de la pobreza.

A modo de presentacion, esta edicion de la Revista incluye al inicio
los mensajes de inauguracion del XX VI Curso Interdisciplinario, a cargo
del Presidente de la Republica de Costa Rica, Oscar Arias Sanchez, y de
mi persona, como Director Ejecutivo de este Instituto Interamericano. Le
sigue un articulo de introduccion a la tematica, que preparé como primera
leccion del Curso.

Las ponencias estan divididas en dos grandes secciones. La primera
estd compuesta por cuatro reflexiones que tratan el tema de la pobreza
desde una perspectiva de derechos humanos. En la segunda se incluyen
seis aportes relativos a temas mas especificos dentro del principal que nos
ocupa.

Agradecemos a las autoras y autores por sus interesantes aportes y
perspectivas; dejamos abierta la invitacion a quienes deseen enviar sus
trabajos a la consideracion del Comité Editorial de la Revista IIDH.
Aprovechamos la oportunidad para agradecer, asimismo, a las agencias
internacionales de cooperacion, agencias del sistema de Naciones Unidas,
agencias y organismos de la Organizacion de Estados Americanos,
universidades y centros académicos, sin cuyos aportes y contribuciones la
labor del IIDH no seria posible en la Américas.

Roberto Cuéllar M.
Director Ejecutivo
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Los derechos humanos de los mas pobres:
una ruta por construir en el sistema
interamericano

Roberto Cuéllar M”

La ardiente paciencia

A todas las 105 personas aqui reunidas la vida nos lleva cotidiana-
mente por distintos espacios interamericanos, pero ahora coincidimos
en el XXVI Curso Interdisciplinario e Interamericano en Derechos
Humanos. Lo hacen ustedes como protagonistas y como parte activa
que son del movimiento civil por los derechos humanos en el mundo
de hoy. Cada cual asume rutas vitales propias y en ese transitar de
caminos y senderos, ustedes y sus organizaciones nos van informando
de las caracteristicas y de los trazos que asumen hoy los derechos
humanos, muy diferentes a los que conocimos en las Américas durante
las ultimas dos décadas del siglo XX.

La vida del sistema interamericano nos permite reconocer
los avances y crisis en las areas de proteccion y vigilancia de los
derechos humanos; los desarrollos y desafios en los campos de la
promocion y en la predicacion de los tratados y convenciones, cartas
y declaraciones de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
para la democracia y los derechos humanos. Y en ese peregrinar
transitorio del IIDH, respaldando la accion de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Corte IDH) y la practica de la Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos (CIDH), percibimos el estado de estos
derechos y de la democracia tal y como son hoy; es decir, en el “aqui
y ahora”, una primera cuestion que resalta es que estamos en época
de aniversarios de las instituciones del sistema y del IIDH —Capel
con 25 afios—, lo cual dice mucho del arraigo que tienen los derechos
humanos entre gobiernos, asi como entre los pueblos y en el seno de
la agenda hemisférica.

Director Ejecutivo del Instituto Interamericano de Derechos Humanos.
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(Cuaél es el panorama de los derechos humanos? Y en ese contexto,
(qué sentido tiene este XXVI Curso en el escenario actual? ;Por
qué apuntamos hacia el derecho de los derechos humanos desde la
perspectiva de la pobreza en la region? ;Qué se propone el IIDH desde
este enfoque ante el sistema interamericano?

Progresos con asimetrias

A partir de este analisis nos encontramos con menos niveles de
discriminacién pero con cuadros de violencia severamente dafiinos
que afectan a segmentos especificos de poblacion: mujeres en
frontera e inmigrantes, nifios en la calle y campesinos sin tierra. Nos
encontramos con mucha inequidad, con cuadros de exclusion social y
con importantes niveles de desigualdad, pero con muchas elecciones.
Nos encontramos con que ahora es muy dificil entender e identificar
a los multiples contendientes e intereses involucrados en varios
escenarios de violencia e inseguridad.

Y al mismo tiempo, hay mas instituciones que lo tratan como
conflicto de derechos ciudadanos y de eficacia policial; que abierta-
mente discuten en la prensa las debilidades institucionales para
combatir pandillas y mafias, narcotraficantes y maras, escandalos
de corrupcion y la penetracion del dinero facil por la accion del
crimen organizado. Hoy se habla de “nueva conflictividad” frente
al denominador comun que es el accionar de poderes paralelos y de
grupos irregulares muy poderosos, en esta guerra civil continental
contra el crimen organizado. Hoy, a diferencia de los bandos de los
anos 80 y 90, las mafias y algunos exmilitares asi como algunos
exguerrilleros que se han sumado a la conquista del dinero facil e
ilicito, no respetan reglas minimas y son una mezcla de guerra, crimen
y violaciones a los derechos humanos.

(Estamos seguros de que son violaciones a los derechos humanos
los graves hechos en este panorama dominado por “el golpe avisa
y saca sangre”? ;Como se definen tales tipologias y cuadros de
violaciones a los derechos de las personas, cuando estamos ante la
pérdida del monopolio de la fuerza y de la persecucion legitima del
Estado frente a la delincuencia? ;Cual es la reaccion de nuestros
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sistemas, de los medios de comunicacion y de la sociedad civil ante
esta lucha del “todos contra todos y salvese quien pueda”?

No todo esta perdido: institucionalizacion,
profundizacion de la democracia

Con este vistazo que les puede parecer poco optimista, no quiero
dejar la primera impresion de que en los asuntos de derechos humanos
y en el campo de la democracia “todo esta perdido” en nuestra region.
Por el contrario, es una realidad descomunal, llena de retos y desafios,
en la que falta mucho por hacer, reconociendo en primer lugar los
evidentes progresos que en tan corto periodo ha logrado nuestra
América.

A mediados de los afios 80, la region emprendid un arduo camino
democratizador para quitarse de encima las dictaduras y los gobiernos
militares autoritarios, y superar los traumas por las insurrecciones y
experiencias revolucionarias tan frustrantes. Se restauran los derechos
humanos y se ajustan los primeros criterios que ensamblan el derecho
electoral en la region para tener elecciones limpias y competitivas entre
partidos que renacieron de las cenizas.

A mediados de los afos 90, encontramos mas elementos que
esbozaron los trazos y caracteristicas del progreso. Florecieron de
nuevo mas partidos emergentes —por ejemplo, el poderoso Partido de
los Trabajadores brasilero—, y el sistema parlamentario se fue abriendo
a grupos insurrectos en El Salvador y Guatemala. La ciudadania crecio
en la concurrencia a las urnas, sin todavia darle crédito al desempefio
de la democracia electoral. Las economias se ordenaron y algunas
mejoraron —como la chilena—, y en ese afan de modernizarse para
arreglar la macroeconomia, las instituciones se comportaron a la
altura del Consenso de Washington. Se comenz6 a hablar de pobreza
en los foros —la OEA lo hizo por primera vez en 1986, y no fue hasta
1995 que cred la Secretaria Ejecutiva para el Desarrollo Integral
(SEDI), de la que pocos resultados tenemos para la superacion de
la pobreza—, y ahi mismo se les dijo a los pobres que “muy pronto
veran la luz al final del tinel”, perdon, al final de la transicion. Habia
muchas esperanzas para los derechos humanos y sociales de la gente,
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y aparecieron con fuerza aquellas colectividades humanas, como los
pueblos originarios indigenas y comunidades afro-latinas y caribefias,
que hicieron reclamos por sus derechos culturales y por la propiedad de
tierras ancestrales, en medio de litigios que pusieron en jaque a varias
agencias transnacionales y a grandes propietarios que usurparon los
territorios, al punto que al final hubo de recurrirse ante la CIDH y la
Corte IDH.

Junto a las remozadas instituciones clasicas de la justicia y de la
democracia se dio una explosion de entidades estatales de proteccion
y de promocion de los derechos humanos, tanto globales —a través
de las defensorias y oficinas de ombudsman—, como dependencias
con mandatos especificos hacia el trabajo con derechos de personas
con discapacidades e institutos, y hasta ministerios, de derechos de
la mujer. Es mas, a fines de los afios 90 se pusieron las bases para los
tratados regionales sobre derechos especificos, como los de la mujer
ante la erradicacion de la violencia en Belén Do Para. Hasta Cuba abri
un debate sobre lo que hay de derechos humanos en su ordenamiento
juridico y constitucional, en que participamos de manera activa y
pionera desde 1995.

Ahora, a mediados de la primera década del siglo XXI, hay una
palpable reconfiguracion del poder. La buena noticia es que ese
resultado se ha conseguido por medio de muchas elecciones que
muestran los trazos esenciales de la cultura democratica en todos
los paises miembros de la OEA, y que el derecho electoral es ahora
respetado y aceptado atin en resultados ajustados en elecciones
recientes, que llamaron la atencion internacional por los prolongados
escrutinios y cuenta de votos (Costa Rica y Honduras, México y Peru,
El Salvador y Venezuela), o donde se llego6 hasta la justicia electoral
y federal para ajustar las cuentas (México y USA).

Todo esto ha ocurrido sin necesidad de volver a las odiosas
formas de represion ni a métodos violentos de lucha partidaria, ni a
la regresion autoritarista ni a amordazamiento de opositores, aunque
en algunas situaciones nacionales se han dado casos y elementos que
hay que examinar muy bien y a fondo.
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Nuevas dimensiones del poder

Entre 2005 y 2007 la region vividé mas de 40 procesos electorales
en los que votaron mas de 390 millones de personas. La buena noticia
es que la mayoria de votos provienen de la ciudadania mas pobre; es
decir, de las zonas mas deprimidas en estos catorce paises donde la
abstencion se siente y se nota mas en la franja del voto juvenil y entre
la escasa clase media que queda en nuestras sociedades, lo que son dos
cuestiones preocupantes. Ahora las organizaciones civiles que antes
solo trabajaron por los derechos humanos y los derechos de grupos
con reivindicaciones muy especificas, han hecho una importante
contribucion al proceso de auditoria doméstica y la observacion civil
de las elecciones, y han dado el salto a la tarea de medir la calidad de
la democracia en aspectos prioritarios, como la implementacion de
esquemas de transparencia y gestion publica ante la corrupcion.

En todos los paises de Latinoamérica encontramos multiples y
variados cuadros compuestos por diversas corrientes politicas y
movimientos sociales emergentes, asi como novedosas formaciones
y entidades partidarias que se mueven en el campo marcado por los
margenes de la democracia.

Las elecciones de hoy nos tienen otra buena noticia, porque de-
muestran que la profundizacion de la democracia tiene la importante
contribucién de “los comunistas y de los revolucionarios”, antes
reprimidos y proscritos. Las elecciones se han abierto mas a la partici-
pacion de grupos que antes fueron perseguidos y que ahora tienen
su espacio en la lucha civica por el poder. En estas justas electorales
han ganado muchos adeptos y simpatizantes para conseguir “la
emancipacion de la clase trabajadora y de los oprimidos” como decia
Bobbio, “entre los movimientos de la izquierda, que se han convencido
o0 han caido en la cuenta de que los votos cuentan y que para promover
su lucha por los derechos de los pueblos hay que hacerlo como una
tarea de derechos humanos y respetando el Estado de Derecho
aceptado por toda la ciudadania”.
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Patologia del sistema

Sin embargo, aunque ahora hay mucho mas espacio para hablar y
reclamar los derechos ante la justicia y a participar en la democracia,
nuestros sistemas estan padeciendo transformaciones y malestares
patolégicos como la enfermedad de “los silencios complices”, donde
se soslayan impunidades chicas o grandes que son parte del “reality
show” en las instituciones y en las entidades partidarias. También hay
asesinatos y violaciones no aclarados en la enmarafiada red judicial, que
en conjunto dan la impresion de que prevalece la ley del “dejar hacer
y dejar pasar”. Hay en el entorno de la mayoria de paises la sensacion
de angustia y depresion entre la ciudadania —inclusive entre la gente
con recursos economicos—, que se encuentra muchas veces indefensa e
impotente ante la corrupcion y pasividad de autoridades institucionales,
a pesar del desempefio de las oficinas de atencion a los derechos que se
han creado y que ya tienen mas de diez afios de funcionamiento, como
las defensorias y ombudsman, defensas publicas y fiscalias especiales,
policia migratoria y defensa del consumidor. Por otra parte, hay serios
vacios y regresiones en esquemas de derechos politicos y electorales;
como entre aquellos esquemas oficiales que no consiguen mejores
calificaciones entre la gente porque apuntan a la baja ante los cada vez
mas deficientes cuadros de atencion para los derechos sociales y las
politicas en educacidn, salud y vivienda, en alimentaciéon y derecho a
la propiedad, tanto entre pobres como entre ricos.

Y el empresariado padece de olvido esquizoide, porque estan mas
acostumbrados a quedarse anclados en la filantropia y en la caridad.
La tendencia a la responsabilidad social solo alcanza en la mayoria
de empresas, para estandarizar algunas normas de prevencion y de
cumplimiento en seguridad laboral y ambiental; pero son muy esquivos
y renegados a aprender de los pocos empresarios comprometidos en
la muy necesaria practica en derechos humanos y derechos sociales,
como en el cumplimiento fiscal que ahora cuenta mucho para el
mejoramiento de la democracia.

La inequidad y la exclusion de personas de los beneficios y
derechos en cualquier sociedad y en cualquier sistema, /son térmi-
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nos correlativos al “bienestar y buen vivir”? ;Son negacién de la
“busqueda de la felicidad” que nos propusieron hace 60 afos la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y la idea antigua de
la democracia?

(Es realmente cierto que la desigualdad e injusticia son causas de
la violacion a los pocos derechos econdmicos, sociales y culturales
(DESC) que tenemos aceptados por los Estados en la region, y que esa
situacion de inequidad y exclusion alevosa se materializa en la pobreza
extrema de millones de seres humanos? — solo en Centroamérica
hay 15 millones de habitantes bajo la llamada linea de pobreza. Los
términos de “contenido minimo de derechos” y de “obligaciones
minimas de derechos”, ;son en el plano regional elementos juridicos
que nos permiten abordar la “exigibilidad y justiciabilidad de los
DESC, tal como se configuran en la realidad de la discriminacion y
de la extrema pobreza?

Adelantos del sistema interamericano de derechos
humanos

La forma de llevar a la practica la exigibilidad de los derechos
sociales en el sistema interamericano de derechos humanos (SIDH),
es decir, las formas de exigir y hacer que la justicia se mueva para que
realmente sean accesibles y admita reclamaciones sobre los DESC,
sin discriminaciones ni parcialidades, sin exclusién ni desventajas,
resulta ahora tanto o mas dificil que denunciar las irregularidades
electorales y las trampas de los partidos politicos. Tal vez hoy es mas
complicado gestar estrategias para la defensa de los DESC que evitar
la violacion de los derechos civiles y politicos de las personas y de las
comunidades.

Asegurar el cumplimiento “del derecho de cualquier persona a un
nivel de vida digno y adecuado para si 'y su familia —y de las que estan
en condicion de pobreza como opcion preferencial del cumplimiento
de derechos humanos—, incluso alimentacion, salud y vestido, vivienda
minima y a mejoria continua de las condiciones de su existencia”,
sobrepasa el dominio ético y politico, cultural e institucional de
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nuestras sociedades, segun el criterio global del SIDH, que vienen
promoviendo las dos instituciones desde 1978. Es una exigencia
moral ¢ ineludible, ha dicho la Corte IDH, que ha entrado de lleno
en el terreno econdomico de la generacion de una masa de recursos
suficientes y de su asignacion preferencial no solo justa sino racional
y eficiente, aunque esa aproximacion sea por medidas de reparacion
y resarcimiento. Recuerden que los derechos necesitan de dinero y de
politicas practicas de implementacion para cumplirse cabalmente.

La Corte IDH establecio el concepto de “vida digna” en su
emblematica sentencia relativa al caso Villagran Morales contra
Guatemala (19 de noviembre de 1999), junto al voto razonado de
los jueces Abreu Burelli y Cangado Trindade. Desde antes, la CIDH
establecio la relacion grave y causal entre las violaciones a los derechos
civiles y politicos de las personas en situaciones de crisis y violencia
muy extrema, a consecuencia de la absoluta pobreza y de la crisis de
los DESC en Nicaragua y El Salvador (1978 y 1979), y lo repiti6 en
Haiti (1980), como en su informe anual en 1981. Ademas, la Corte IDH
—por medio de la OC-11- eximi6 a “los indigentes” del agotamiento
previo de “recursos internos”, cuando no tienen medios econdmicos
comprobados para disponer de asistencia juridica ante las vias del
ordenamiento legal interno, para atender la reclamacion y determinar
cumplimiento de los derechos humanos esenciales de ciudadania.

Regién desolada por pobreza y exclusién

La que sigue es una historia cierta del drama de la indigencia que
ocurrio en algln pais de la region hace algunos meses, el dia antes de
la Navidad, a la misma hora que habra ocurrido igualmente en otras
ciudades, cuando miles de personas dormiamos saturadas de comer
y de beber. Una indigente de 40 afios moria en plena calle sobre una
manta curtida por la pobreza. El certificado del forense asegura que fue
de muerte natural. Dicen quienes la recogieron que no fue ni de frio ni
por violencia. ;/Es natural que en la sociedad de la democracia y donde
sobreabundan alimentos, entre el bullicio y el despilfarro se deje morir
en la soledad a los mas desprotegidos? ;Qué mejor fin tiene el trabajo
en derechos humanos que el de recuperar vidas humanas?
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Cabe preguntarnos qué mundo es este donde la muerte por hambre,
abandono y enfermedad puede ser considerada “natural” y certificada
asi por una entidad oficial...

No hace mucho el hoy presidente del Paraguay, Fernando Lugo
Meéndez, me confesaba la vergilienza y la imposibilidad que lo parali-
zaban cuando debia ir a pedirle el voto a personas que rebuscaban
sus alimentos en la basura. Creo que no era esto lo que los escritores
latinoamericanos tenian en mente cuando acufiaron la estética del
“realismo magico”. Y, sin embargo, estos dramas con toda su crudeza
son desde hace mucho nuestro desafio ético —“pan de cada dia”, si
cabe la expresion. Tanto es asi que muchas veces, terminamos por
considerarlos normales y dejamos de indignarnos ante el patético
escenario de la miseria y la violencia que se genera en la sociedad. Lo
mas sorprendente es que estas cosas coexistan, en la misma realidad
geografica, historica y politica, con industrias de alta tecnologia, con
grupos sociales que ostentan sin pudor su opulencia ofensiva, con
gigantescas concentraciones de recursos naturales y con megaldpolis
ultramodernas...

Y es que, como sabemos, América Latina y buena parte del Caribe
se encuentran entre las regiones mas desiguales del planeta. Aqui, “a
finales de los afios 90, el 20% de la poblacion con mayor riqueza recibia
60% del ingreso disponible, mientras que el 20% mas pobre recibia
solamente un 3%”'. A esta inequidad brutal en la distribucion del
ingreso deben sumarse muchas otras, como el hecho de que en todos
los paises de la region, sin excepciones, el sistema tributario privilegie
los impuestos indirectos, castigando a los sectores mas desposeidos.

Por todo ello no es extrafio que, hoy por hoy, cuatro de cada diez
latinoamericanos vivan bajo la linea de pobreza, ni que la miseria
afecte a 35 millones de nifios menores de 6 afos, cifra que, mas que
ponernos a pensar, debe llevarnos a actuar de nuevo en la defensa de
los derechos humanos.

' Social Watch/Control ciudadano, Pobreza y desigualdad en América Latina,

septiembre de 2004. Disponible en: http://www.socialwatch.org/?q=es.
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Reducir la pobreza trae beneficios a la sociedad

Algo esta ocurriendo en América Latina, no hay duda, donde,
por primera vez, se evidencia en afios recientes y en diversos paises,
el surgimiento de reivindicaciones nacionalistas, especialmente
en lo tocante a recursos naturales y energéticos. Es revelador que
el presidente boliviano, Evo Morales, renegociara los contratos
con las compaiiias extranjeras extractoras del gas y del petréleo,
cuadriplicando los impuestos que pagaban sin que la operacion dejara
de ser rentable para las companias. Ante esto solo cabe preguntarnos:
Jquiénes y con qué intereses habian negociado tan mal?

Un sordo descontento se manifiesta aqui y alld sin encontrar
expresion cabal. Aqui surge un lider que, escudado en un discurso
izquierdista, adopta medidas coercitivas y poco democraticas; alla otro
que, amparado en el mismo discurso, promueve la inversion extranjera
y la competitividad en condiciones mas justas.

En cualquier caso resulta claro que la escena politica latinoame-
ricana sufri6 en afios recientes cambios profundos, y que vivimos un
momento impredecible. Con ello no sugerimos que la democracia
—como sistema institucional— esté en peligro, sino mas bien que el juego
politico, bajo las reglas democraticas, denota cambios evidentes.

Sin embargo, es preciso tamizar esta afirmacion pues en una
region tan vasta, las sefiales suelen ser contradictorias. Asi, habra
quienes privilegien las sefiales de “estabilidad” en su lectura de la
region. Para ello podrian argumentar la continuidad de los gobiernos
en Brasil, Chile y Argentina, por ejemplo, que no solo comparten una
misma linea politica sino que han sido reelectos (de manera directa o
indirecta) en afos recientes.

Todo ello en medio de un escenario internacional crispado y
dominado por el declive politico de los Estados Unidos, que parece
estar hoy en el epicentro de numerosas crisis: una crisis financiera y
monetaria, una crisis econdmica y comercial, una crisis alimentaria,
una crisis energgtica, una crisis ecologica y, por tltimo pero no menos
importante, una crisis de valores...



2008] Revista IIDH 37

Los pobres no se han desencantado
de la democracia: ardiente impaciencia (!)

En esta coyuntura hay signos esperanzadores y también motivos
de preocupacion y, en cualquier caso, las paradojas se multiplican.
(Coémo interpretar el hecho de que, desde hace mas de una década,
los analistas vengan hablando de una creciente “crisis de los partidos
politicos” en la region, mientras que en el afno 2006 asistimos a una
verdadera “maratonica electoral” con mas de 40 procesos electorales
y mas de 350 millones de votantes? ;Como interpretar la “declinacion
del presidencialismo”, de la que hablan algunos observadores, junto
con la convocatoria a referéndums y otras formas de democracia
directa cuyo incremento es palpable en la region? ;Y como interpretar
el hecho de que, segtin el Latinobarometro 2006, cerca del 70% de
los latinoamericanos piensa que su pais esta gobernado por grupos
que solo buscan su beneficio, junto al hecho de que, seglin ese mismo
informe, el apoyo a la democracia en la region ronda el 60%?

Lo novedoso es que los pobres de nuestra region no se han
desencantado con la democracia. Son ellos quienes, de manera
mayoritaria, acuden puntualmente a las urnas con la esperanza de
encontrar respuesta a su desesperante situacion.

Asi, entre la impaciencia y la resignacion, los pobres del Caribe y
de la region Latina en América han sido y son el soporte de nuestras
democracias. ;Cuanto tiempo mas durara su “ardiente paciencia”?

Si es cierto que los seres humanos nacemos iguales, ;qué debemos
hacer para que ese momento —el del nacimiento— no sea el primero y
el ultimo en que somos verdaderamente iguales? ;Cémo haremos para
que esos cuatro de cada diez latinoamericanos que hoy sobreviven
en la pobreza tengan derechos humanos, sin que eso sea lo tinico
que tienen? Pues, como sabemos, ser titular de derechos no alivia el
hambre ni previene o cura las enfermedades, no protege del frio ni
viste ni educa a nuestros hijos e hijas...

En el discurso que pronuncio al recibir el doctorado honoris causa
que le concedio la Universidad de Lovaina, Monsefior Romero advertia
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del peligro que supone “la falsa universalizacion que siempre termina
en connivencia con los poderosos”.

Creo que ese es el peligro que nos acecha cuando hablamos
de la pobreza y los derechos humanos. Los derechos humanos,
como sabemos, son universales, inherentes a todas las personas de
cualquier condicion social, y esa es su fortaleza, pero quedarnos ahi,
contentarnos con eso seria caer en la “falsa universalizacion”.

La dimension de la pobreza, ;abordaje desde
los derechos humanos o la prueba de fuego
de los derechos humanos?

Como sabemos, hasta hace poco tiempo el tema de la pobreza no
era considerado como susceptible de un abordaje sistematico y riguroso
desde la perspectiva de los derechos humanos. Afortunadamente, los
DESC han tenido importantes desarrollos teéricos y doctrinarios en
las ultimas décadas.

Sin embargo, resulta preocupante que a veinte afios de su promulga-
cion, solo 16 de 35 Estados miembros de la OEA hayan ratificado
el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
Protocolo de San Salvador. Asimismo, es revelador y significativo
el hecho de que, salvo contadas excepciones (como el derecho de
sindicalizacion o el de los pueblos indigenas a participar en las
decisiones que los afectan), la comunidad juridica esté lejos todavia
de admitir la justiciabilidad de los DESC.

No deja de ser paradojico que, aun los gobiernos de corte “progre-
sista” que en afos recientes accedieron al poder en la region, muestren
serias reservas cuando se trata de reconocer que existe un “enfoque de
derechos” relacionado con la pobreza y los derechos humanos.

Desde hace mas de una década, el Instituto Interamericano de
Derechos Humanos viene realizando esfuerzos sistematicos para
colocar, profundizar e instrumentalizar los DESC en el debate
hemisférico de los derechos humanos. Estos esfuerzos llegan a un
punto culminante hoy, con el marco estratégico que el Instituto les
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propone en el XX VI Curso Interdisciplinario en Derechos Humanos
y que hemos puesto en marcha desde 2006 hasta el 2010. En este
encuadre, el tema de la pobreza o, mas especificamente, el tema de los
derechos humanos de los mas pobres, son el eje fundamental.

Desde la perspectiva del IIDH, la pobreza esta en la base de un
sinnimero de violaciones a los derechos humanos. Sostenemos que
la pobreza es, al mismo tiempo, causa y consecuencia de graves y
numerosas violaciones a los derechos humanos.

Es preciso subrayar que la adopcion de este marco no supone
abandonar ni los métodos ni los lineamientos bajo los cuales el
IIDH ha venido operando, es decir, la investigacion, la educacion y
la promocioén, y que lo hara, como establece su mandato, desde una
perspectiva académica e interdisciplinaria.

Los esfuerzos que vamos a emprender a favor de los derechos de
los mas pobres vienen a reforzar las iniciativas por la inclusion de los
pueblos indigenas, las poblaciones afrodescendientes y las mujeres,
que el IIDH desarrolla desde hace muchos afios, pues como se sabe,
la pobreza en América Latina y el Caribe tiene, precisamente, €sos
rostros: indigena, afrodescendiente y mujer. A esas comunidades
y pueblos debemos agregar hoy el rostro de los migrantes, pues en
nuestro continente los migrantes son en su gran mayoria personas que,
huyendo de la pobreza, buscan refugio en otro pais, con la esperanza
de que no se los regrese a las condiciones de extrema pobreza de las
que huyen. (Naturalmente, no todos los migrantes son pobres, pero sin
duda esta es la tonica general.)

Asi pues, lejos de suponer un giro imprevisto o abrupto en el
quehacer del IIDH, esta temdtica complementa y enriquece lo que
hemos venido haciendo en afios recientes y, con mayor énfasis, desde
el 2000.

IIDH: la promocion de derechos desde la dimensién
de la pobreza

Permitanme ilustrar con algunos ejemplos el tipo de problemas y
de temas que nos proponemos abordar.
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Como sabemos, muy pocos triunfos legales han conseguido los
pobres ante la justicia. Ademas, acceder al sistema judicial es su-
mamente oneroso; un lujo que solo los sectores econdémicamente
favorecidos pueden permitirse. ;Qué se puede y se debe hacer para
que el derecho humano a la justicia sea efectivamente accesible para
todas y todos?

En los paises donde tenemos presencia, el IIDH ha venido
desarrollando un trabajo orientado hacia la promocion de politicas
publicas con enfoque de derechos. Es decir, apostamos por promover,
dentro de la institucionalidad del Estado, una visiéon en la que el
enfoque de derechos se “encarne” en politicas publicas de largo
aliento. Un ejemplo de ello es el trabajo en torno a la violencia y la
criminalidad. Apoyamos el disefio e implementacion de politicas
publicas contra la criminalidad y combate de la violencia con un
enfoque de derechos en varios paises de la region. Algo similar
debemos plantearnos en relacion con la pobreza: mas alla de toda
diferencia ideoldgica o econdmica, las politicas de combate a la
pobreza pueden fundamentarse en un “enfoque de derechos”. Esto no
es para nada sencillo de hacer, y es uno entre los muchos retos que
nos proponemos abordar, considerando los desarrollos juridicos y
politicos del SIDH.

Llama poderosamente la atenciéon que, en la doctrina que las
Fuerzas Armadas de la region han venido desarrollando después
de la transicion democratica en donde buscan esclarecer su papel
en regimenes democraticos e identificar las posibles amenazas a la
democracia regional, no se haya considerado el problema de la miseria
y de la pobreza. Este parece un vacio importante que debe ser atendido
con prontitud y seriedad.

Como establecen las declaraciones y tratados internacionales,
y como lo ha admitido la comunidad hemisférica en el Protocolo
de San Salvador, la educacion, asi como la educacion en derechos
humanos, son un derecho humano. Por ello nos proponemos dar
continuidad a los informes interamericanos de educacion en derechos
humanos, una iniciativa que se ha revelado oportuna y 1til, tanto para
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los gobiernos como para las organizaciones no gubernamentales y
la comunidad pedagogica del hemisferio. Pero, adicionalmente, nos
estamos planteando, entre otras cosas, la necesidad de profundizar el
estudio y comprension curricular de los derechos humanos desde la
situacion de pobreza porque no basta, desde esta perspectiva, el mero
reconocimiento de los derechos en la constitucion sino también que
cada persona sea conciente de los derechos que le corresponden.

En todo este proceso, desde 2002, el IIDH ha probado que la
educacion en derechos humanos es una poderosa herramienta para que
las nifias, nifios y jévenes en situacion de pobreza, desde la primera
edad escolar, desarrollen competencias democraticas y de ejercicio
pleno de derechos para asegurar su propio proyecto de vida digna.

La actualidad de los derechos de los pobres
es una nueva mirada sobre los derechos humanos
en las Ameéricas

A modo de cierre... Al repasar el contexto actual de las Américas,
todos los paises tienen gobiernos electos por sus pueblos. En los
ultimos dos afios fueron a las urnas mas de 390 millones de personas
y eligieron a quince administraciones presidenciales. Un importante
y a veces mayoritario porcentaje de votos provinieron de las zonas
mas pobres y deprimidas, como en Bolivia y en Honduras. Eso es un
desafio al ejercicio del poder para que los gobernantes pongan con mas
fuerza en marcha medidas estructurales, de a de veras, como Salvador
Allende lo forjo hace 35 afios a favor de los derechos econémicos y
sociales de su gente. Y es que aun en democracias con nuevos estilos
y visiones sociales hay conflictos que tienen relacion con los derechos
humanos: desde la seguridad hasta la salud, desde la educacion hasta
la formidable libertad sindical, que tanto sacrificio obrero costé al
sindicalismo, desde el trabajo hasta la vivienda...

Ahora quisiéramos imaginar que, en un futuro no muy lejano, los
tribunales de justicia y las escuelas se convertiran en un escenario
legitimo para conocer y asegurar los derechos, y plantear recla-
maciones sobre muchos mas derechos que surgen hoy, como el derecho
a la alimentacion.
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La doctrina de los derechos humanos ofrece un marco juridico
y pedagogico, un marco doctrinario, solido y ya probado, que es la
plataforma para esas legitimas reclamaciones y reivindicaciones; para
esa lucha impostergable desde “la voz de los que no tienen voz”, a fin
de preservar la democracia y la libertad en nuestra América.

Eso, precisamente, es lo que nos proponemos hacer dentro de la
evolucion del sistema interamericano en los proximos afios, a partir
de este XX VI Curso, “Los derechos humanos desde la dimension de
la pobreza” en las Américas.





