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En la práctica la Comision ínterameríeana de Derechos Humanos ha
protegido los derechos humanos en el Continente Americano principalmente a
través de tres medios:

I. LA ELABORACIÓN DE INFORMES SOBRE LA SITUACIÓN DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN DETERMINADOS PAÍSES;

II. LA TRAMITACIÓN DE DENUNCIAS CONTRA ESTADOS POR ALEGADAS
VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS DE INDIVIDUOS;

III. LA PROPOSICIÓN DE MEDIDAS ESPECIFICAS A GOBIERNOS Y A LOS
ÓRGANOS POLÍTICOS DE LA OEA.

También la Comisión tiene otras funciones relacionadas con la
protección y promoción de los derechos humanos. (Ver artículos 18, 19 y
20 del Estatuto de la CIDH).



I. LA ELABORACIÓN DE INFORMES SOBRE LA SITUACIÓN DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN DETERMINADOS PAÍSES

- Esquema

- Lecturas

a) Edmundo Vargas Carreflo. "Las observaciones in loco practicadas
por la Comisión Interamericana de Derechos Humanos" en Derechos Humanos en
las Améríeas. Washington, D.C., 1985.

b) Rafael de la Colina, "El Debate sobre Derechos Humanos en los
Órganos Políticos de la OEA" en De r e c h os Human os en̂  las^ Ama ricas.
Washington, D.C., 1985.

c) Texto de la Resolución sobre Nicaragua adoptadas por la XVII
Reunión de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores.

d) Situación de los Derechos Humanos en varios Estados. Informe
Anual de la CIDH 1983-1984. Págs. 75-132.

e) Texto de un Informe elaborado por la CIDH (será distribuido por
al Instituto o la Secretaría de la CIDH a requerimiento del interesado).



ESQUEMA DE LA ELABORACIÓN DE INFORMES SOBRE LA SITUACIÓN Dfc LOS
DERECHOS HUMANOS EN DETERMINADOS PAÍSES

1. La iniciativa_de emprender la elaboración de un Informe

1.1. Por mandato de un órgano político de la OEA.

1.2. Por espontánea invitación del propio gobierno.

L.3. Por decisión de la Comisión.

2. Informes que son precedidos de una observación in loco

2.1. La designación de la Comisión Especial.

2.2. La preparación de la visita.

2.3. Garantías y facilidades durante la observación.

2.4. Actividades de la Comisión durante la observación.

3. Informes^ en__gue_ no ha sido posible lograr la anuencia para una
observación in loco.

3.1. Países que se han negado a autorizar una observación in
I_OCQ. Razones esgrimidas.

-*. fuentes y metodología en la elaboración dê  los Informes

4.1. La preparación del Informe,

4.2. Las fuentes empleadas.

4.3. Los derechos anal izados en el Informe.

4.4. La temporalidad del Informe.

5. La adopción del Informe

5.1. La adopción provisional del Informe.

5.2. Su envío al gobierno.

3.3. La adopción final del Informe.

5.4. Su envío a la Asamblea General de la OEA u otro órgano de
la OEA.

5.5. La actualización de los Informes.



6. Efectividad e importancia de los Informes de la CIDH

6.1. Los informes como método de investigación de hechos.

6.2. Las recomendaciones contenidas en los Informes. Su impacto.

6.3. La función pol1tico-pedagógica de los Informes.

6.4. La discusión de los Informes en los órganos políticos.
Evolución de las actividades asumidas por los Estados.

6.4. La importancia interna e internacional de los Informes.
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RESOLUCIÓN II
DE LA XVII REUNIÓN DE CONSULTA

DE MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES

(Aprobada en la séptima sesión plenana celebrada el 23 de junio de 1979)

LA DECIMOSÉPTIMA REUNIÓN DE CONSULTA DE MINISTROS DE
RELACIONES EXTERIORES.

CONSIDERANDO;

Que el pueblo de Nicaragua sufre actualmente los horrores de una cruenta lucha
armada que está causando inmensos sufrimientos y pérdidas de vidas y ha llevado al
pais a una grave convulsión política, social y económica;

Que la conducta inhumana del régimen dictatorial imperante en ese país, puesta
en evidencia por el informe de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos, es
la causa fundamental de la dramática situación que atraviesa el pueblo nicaragüen-
se;

Que el espíritu de solidaridad que inspira las relaciones hemisféricas torna
ineludible la obligación de los países americanos de realizar todos los esfuerzos a su
alcance para que se ponga fin al derramamiento de sangre y se evite que la
prolongación de este conflicto continúe perturbando la paz del continente,

DECLARA;

Que la solución al grave problema corresponde exclusivamente al pueblo
nicaragüense.

Que desde el punto de vista de la Decimoséptima Reunión de Consulta de Ministros
de Relaciones Exteriores esa solución debería inspirarse en las siguientes bases:

1. Reemplazo inmediato y definitivo del régimen somocista.

2. Instalación en el territorio de Nicaragua de un gobierno democrático cuya
composición incluya los principales grupos representativos opositores al
régimen de Somoza y que refleje la libre voluntad del pueblo de Nicaragua

3. Garantías, de respeto de los derechos humanos de todos los nicaragüenses sin
excepción.

4. Realización de libres elecciones a la brevedad posible qu<- conduzcan al
establecimiento de un gobierno auténticamente democrático que garantice la
paz, la libertad y la justicia,

RESUELVE:

1. Instar a loa Estados miembros a realizar las gestiones que estén a su alcance
para facilitar una solución duradera y pacifica al problema nicaragüense sobre las
bases señaladas, respetando escrupulosamente el principio de no intervención y
absteniéndose de cualquier acción que fuere contraria a esas bases, o incompatible
con la solución pacifica y duradera del problema.

2. Comprometer sus esfuerzos para promover la asistencia humanitaria a la
población y para contribuir a la recuperación social y económica del país.

3. Mantener abierta la XVII Reunión de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores mientras subsista la presente situación.



II. LA TRAMITACIÓN DE DENUNCIAS CONTRA ESTADOS POR ALEGADAS
VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS

- Esquema

- Lecturas

a) Carta de María Consuelo Castaflo Blanco de 16 de mayo de 1984.

b) Las Ejecuciones decretadas por los Tribunales de Fuero Especial
de Guatemala. (Informe de la CIDH sobre la Situación de los Derechos
Humanos en Guatemala. Págs. 47-66) .

c) Resolución sobre Caso 2271 (Argentina) relativa a desaparición
de Nélida Azucena de Forti .

d) Resolución sobre Caso 4573 (Chi le ) relativa a muerte por
torturas de Federico Renato Alvarez Santibaflez.

e) Resolución sobre Caso 8078 (Guatemala) relativa a secuestro y
detención del señor Carlos Padil la Calvez.

f) Resolución sobre Caso 9178 (Costa Rica) relativa al ejercicio de
la 1ibertad de expresión del periodista Stephen Schmidt.



ESQUEMA DE LA PRACTICA SEGUIDA POR LA CIDH EN
LA TRAMITACIÓN DE DENUNCIAS

1. Formas de iniciar la tramitación de una denuncia

En la práctica una denuncia suele iniciarse mediante alguna de estas

formas:

1.I Por escrito

1.2 Por teléfono

1.3 Mo tu progr_i o

1.4 Durante una visita "in loco"

1.1 La presentación por escrito de una denuncia es el medio más

usual de iniciar un caso. Sus requisitos de forma constan en el artículo

46.1 de la Convención y en los artículos 26 y 27 del nuevo Reglamento.

1.2 Es frecuente que, en ciertos casos urgentes, los denunciantes

utilicen el teléfono para poner en conocimiento de la Comisión la

violación de un derecho humano. En tal situación, en la práctica se ha

r.-querido que la denuncia se confirme por escrito y sólo cuando se ha

recibido la comunicación escrita se ha abierto el caso e iniciado la

tramitación. Excepción: Cuando la situación ha sido verdaderamente

urgente y se ha conocido la idoneidad moral de la persona que ha

presentado la denuncia, se ha iniciado inmediatamente la tramitación de la

denuncia sin esperar la comunicación escrita aunque solicitándole al

denunciante que se comprometa a presentarlos a la brevedad posible.



l.j Motu proprio (artículo 2b No. 2 del Reglamento). En casos

excepcionales, la Secretaría, tomando ana información que ha es timado

idónea ha iniciado la tramitación de un caso, sin mediar una denuncia

formal. Algunos ejemplos ;

aJ Cuando La información se contiene en una publicación de

alguna entidad de derechos humanos que merezca credibilidad

a la Comís ion. Ejemplos; Informaciones de boletines de la

C.P.D.H de Nicaragua; del CELS en Argentina; de la Comisión

Chilena de Derechos Humanos;

b) Cuando la información ha sido publicada profusamente en la

prensa internacional por afectar a un personaje conocido.

Ejemplos: Detenciones en Chile de Gabriel Valdés y Rodolfo

Seguel; detenciones en Paraguay de Domingo Laino o

expulsión de Luis Alfonso Resk;

c) Cuando La información es proporcionada por una persona que

por su investidura merece credibilidad. Ejemplo: Cuando un

diputado peruano visitó la Secretaría de la Comis ion

informó sobre la muerte de tres personas en un hospital de

Ay acudió por agentes del Gobierno, lo que motivó que la

Secretaría abriese un caso al respecto;

d) Cuando, el peticionario, quien merece credibilidad, se

niega a que su nombre aparezca aduciendo la posibilidad de

ser descub ierto y de que se puedan tomar represalias contra

él. Ejemplo: En denuncias presentadas por funcionarios

internacionales.
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Í.4 Tarab ién durante una observación "in loco" puede iniciarse la

tramitación de un caso. Ejemplos: Casos farailia González Castaño y

Schilman en Argentina,

2. Actitudes de la Secretaría Ejecutiva de la CIDH. frente a jana denuncia

Cuando se recibe una denuncia, la Secretarla Ejecutiva de la C1DH

adopta una de estas cinco posibles actitudes:

2.1 Procede a abrir un caso, acusando recibo al

peticionario y solicitando información al gobierno.

Esta es la regla general.

2.2 Sin abrir un caso, efectúa gestiones informales con el

corrependiente gobierno.

2.3 Solicita al peticionario que complete la información.

2.4 Rechaza de plano la petición.

2.5 No adopta ninguna actitud hasta esperar instrucciones

de la Comisión.

2.1 Normalmente, cuando se recibe una denuncia, la Secretaría, de

conformidad con el artículo 34 del Reglamento, procede de la siguiente

manera;

a) Registra el documento que contiene la denuncia a fin de

hacer constar la fecha de su recibo;

b) Anota la denuncia recibida en un libro especial que lleva

la recepcionista en el que se contiene la fecha de

recepción de la denuncia, el nombre del reclamante, el país

al que se refiere la denuncia y el nombre del abogado a

cargo de ese país;



c) La correspondencia es entregada al Secretario Ejecutivo, el

cual la distribuye al abogado a cargo del país objeto de la

denuncia. Si el caso merece una especial consideración el

Secretario Ejecutivo discute con el abogado la actitud que

deba tomarse;

d) Ya en poder del abogado éste verifica en la computadora si

el caso ha sido abierto y en el caso que no lo estuviese

procede a enumerar el caso siguiendo un orden correlativo.

Hay un libro especial para ese e fecto;

e) Se acusa recibo al peticionario;

f) Se transmiten las partes pertinentes de la denuncia al

carrepondiente gobierno, solicitándole que proporcione la

inIorraación que considere oportuna dentro del plazo que se

indica i?n esa comunicación. En ésta tamb ién se señala que

esa solicitud de información no entraña prejuzgar la

admisibilidad de la denuncia;

g) En casos de gravedad o urgencia la denunc ia se transmite

cablegráficamente con las firmas del Presidente y del

Secretario Ejecutivo,

2.2 En algunas situaciones muy especiales la Secretarla, antes de

abrir un caso, ha optado por hacer gestiones informales con el

correspondiente gobierno, generalmente a través del Embajador ante la OEA

y aún, en ciertos casos, con el Ministro de Relaciones Exteriores. Estas

situaciones se refieren especialmente a;
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a) Cuando los hechos denunclados no son claros o no parecen

ser verdaderos. En ese caso la práctica de la Secretaría

ha sido requerir verbalraente una mayor información.

b) Cuando se ha recibido una denuncia durante un fin de semana

o un día feriado y, de acuerdo a esa denuncia habría un

peligro para la vida, La integridad personal o la libertad

de una persona, el Secretario Ejecutivo ha hecho ges tiones

con el Embajador y aún con el Ministro de Relaciones

Exteriores tendientes a solucionar o a esclarecer esa

situación. Hay varios ejemplos exitosos a ese respecto.

c) Cuando hay indicios para creer que una ges tion informal

puede dar mejor resultado que la presentacióon de una

denunc ia.

Dependiendo de Los resultados de estas gestiones se ha abierto o no

2.3 Cuando falta alguno de los requisitos del artículo 32 del

Reglamento, la Secretaría ha pedido al peticionario que complete los

raquisitos omitidos en la petición. Es ta es una práctica bastante

trecuente .

2.4 Sólo en casos muy especiales la Secretaría ha rechazado de plano

una petición. Estos casos especiales, de acuerdo a la práctica que se ha

seguido, son:

a) Cuando los hechos denunciados no consti tuyen una violación

de derechos humanos reconocida en la Declaración o en La

Convención. Ejemplo; El despido de un maestro de su

trabajo.



b) Cuando la violación se imputa a una persona o grupo de

personas que no son un órgano o agente del Estado, al cual

tampoco se le imputa violación por omisión. Ejemplo:

Denuncias recibidas contra Cerroris tas y subversivos en

Nicaragua (durante la época de Somoza), El Salvador y en

Guatemala;

c) Cuando la denuncia es anónima o extremadamente vaga y

general, sin referirse a violaciones específicas.

Ejemplo: "Frotes tamos contra los abusos del gobierno

fascista ";

d) Cuando el caso ya ha sido resuelto por la Comisión;

e) Cuando la violación se atribuye a un Estado que no es

Miembro de la OEA. Ejemplo: Denuncias contra Guyana;

f) En caso de falta de agotamiento de recursos internos la

práctica seguida por la Comisión ha sido muy cautelosa y

sólo en ciertos casos muy calificados ha rechazado de plano

la denuncia por ese motivo. La Secretaría, de acuerdo a

criterios impartidos por la Comisión no ha abierto un caso

cuando de la denuncia surge claramente: i) que existen

recursos aún pendientes; ii) que los hechos denunciados no

afectan en forma inmediata a la vida, la libertad o la

seguridad personal; iii) Exista en el Estado objeto de la

denuncia un sis tema judicial independiente en condiciones

de poder pronunciarse sobre los hechos denunciados.

2.5 Si el caso, legal o políticamente, no ha sido claro, la práctica

ha sido consultar al Presidente o esperar instrucciones precisas de la

14



Comisión. En Cal situación la Secretaría no ha abierto ni rechazado el

caso

3. Ac t iv idades^ de 1 as Par tes

3.1 Como se seflaló anteriormente, la Secretaría, de conformidad con

el artículo 34 del Reglamento, acusa recibo de la petición al peticionario

y envía las partes pertinentes de la denuncia al Gobierno objeto de la

denuncia.

Debe observarse que en el envío de esas partes pertinentes al

gobierno:

a) Por regla general, se omite el nombre del denunciante;

b) Se señala que el pedido de información no prejuzga sobre la

admisibilidad de La denuncia; y

c) Se le requiere al gobierno que suministre la información

"lo más pronto pos ib le", aunque generalmente la Secretaría

confiere un plazo de 90 días, el cual puede posteriormente

prorrogarse.

3.2 ¿Cuáles pueden ser las actitudes del gobierno?

a) El gobierno puede no contestar. En ese caso la Secretaría

una vez transcurrido 90 días del envío de la solicitud

insis te en el pedido de información señalando la

posibilidad de aplicar el articulo 42 del Reglamento.

Posteriormente, la Secretaría vuelve a insistir,

generalmente al cabo de 180 días. La consecuencia de la

falta de respuesta del gobierno es la presunción de que los

hechos denunciados son verdaderos.
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b) El gobierno contesta. Generalmente la respuesta del

gobierno es en una de estas tres:

i) El gobierno se exceptúa aduciendo que el asunto no es

admisible por faltar alguno de los requsitos exigidos por

la Convención, el Estatuto o el Reglamento. Cuando se

invoca es te tipo de excepción, en la gran mayoría de los

casos los gobiernos aducen la falta de agotamiento de los

recursos internos;

i i) El gobierno niega los hechos. No es muy frecuente y

la mayoría de los ejemplos se retiren al derecho a la vida,

i i i) El gobierno, aceptando los hechos denunciados, los

justifica jurídicamente. Así, en casi todas las respuestas

que el Gobierno de Paraguay suele dar a la Comis ion por

denuncias de detenciones arbitrarias, éste ha invocado sus

dispos iciones constitucionales (artículo 79 de la

Constitución) para arrestar durante el estado de sitio.

3.3 ¿Qué hace la Comisión con la respuesta del gobierno?

La envía al peticionario, a quien se le invita a presentar sus

observaciones y las pruebas en contrario que disponga, en el plazo de 30

días.

3.4 El peticionario puede:

a) Presentar observaciones a la respuesta del gobierno. En

ese caso, estas observaciones son puestas en conocimiento

del gobierno al que se le solicita presentar sus

observaciones finales en el plazo de 30 días;

16



b) El peticionario no presenta observaciones. En ese caso se

le vuelve a solicitar que presente observaciones. Si no

vuelve a contestar, esa nueva falta de respuesta puede

llegar a constituir una maní fes tacion de abandono a la

instancia, la que unida a otros elementos de convicción que

pudiera disponer la Comisión, podrían significar

posteriormente el archivo administrativo del caso.

4. Actividades de la Secretaría durante la tramitación

La Secretarla con la respuesta del gobierno y las observaciones del

reclamante (o con la falta de ellas) adopta una actitud activa tendiente a

esclarecer los hechos y los aspectos de orden jurídico que pudiesen ser

controvertidos, así como para buscar una solución amis tosa del asunto

basada en el respeto de los derechos humanos, de ser ésta factible. Para

tal fin la Secretaría puede:

a) Solicitar al gobierno y a los peticionarios que

complementen sus informaciones;

b) Intentar esclarecer las contradicciones que surgiesen.

c) Procurar elementos de prueba por otros medios;

dj Tratar de lograr una solución amistosa mediante gestiones

informales;

e) Proponer, en aplicación del articulo 48.1 f de la

Convención, formalmente una solución amistosa a las partes.

En caso de dudas sobre cualquiera de estas gestiones se suele

consultar con el Presidente.

17



5. Presentación del caso a. la Comisión

Un caso es sometido a la consideración de la Comisión por el Relator

Especial o por la Secretaría cuando se logran reunir los siguientes

requisitos:

5.1 No ha sido —o no es— posible una solución amistosa.

5.2 Los hechos parecen estar suficientemente demostrados en virtud

de las pruebas suministradas por el gobierno o por el peticionario así

como por las obtenidas por la Comisión.

5.3 Es oportuno para la Comisión tomar una decisión. La CIDH no es

un tribuna! que está obligado a fallar todos los asuntos sometidos a su

conocimiento. Por ello hay ciertos casos que la Comisión ha considerado

que no resulta oportuna tomar una decisión sobre ellos. Estos casos, de

acuerdo con la decis ion que la Comis ion tomó en su 55o. período de

sesiones celebrado en marzo de 1982, comprenden los siguientes asuntos que

podrían archivarse administrativamente sin que la Comis ion es tuviese

obligada a adoptar una resolución;

a) Casos en los que exclusivamente se ha alegado una detención

arbitraria, pero en los cuales se ha recibido una respuesta

adecuada del gobierno, informando sobre las causas que

motivaron la detención, o la liberación posterior de la

persona sin que los reclamantes hayan presentado

observaciones a la respuesta del gobierno;

b) Casos en los que se alegaron presuntas desapariciones, que

posteriormente fueron aclaradas por las supuestas víctimas

o sus familiares;

c) Casos de personas procesadas que, al cumplir su condena,

fueron puestas en libertad;
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d) Casos que hayan permanecido inactivos por un prolongado

tiempo, en todo caso más de un año, debido a la falta de

contestación de los reclamantes, o en los que resulta una

manifiesta falta de interés o abandono de la acción por

parte de los mismos, para proseguir con su tramitación;

e) Casos en los que no se puede obtener del gobierno, ni de

los reclamantes, los suficientes elementos de juicio para

dictar una resolución;

f) Casos en que las alegadas violaciones se hayan producido en

un país donde haya habido un cambio de gobierno que afecte

profundamente la estructura política y la situación general

de los derechos humanos en el mismo, en forma tal que sea

inconsecuente imputar le al nuevo gobierno dichas

violaciones, que son claramente de la responsabilidad

exclusiva del gobierno anterior;

g) Casos en los que por circunstancias especiales la Comisión

no se ha pronunciado oportunamente y hacerlo ahora sería

maní fies tamente extemporáneo;

h) Casos en que el peticionario ha solicitado el retiro del

asunto sometido a la consideración de la Comisión.

6. La resolución o informe

6.L ¿Quién lo prepara?

El proyecto de resolución puede ser preparado por:

a) Un relator especial.

b) La Secretaría.
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El proyecto es postertormente estudiado cuidadosamente por

la Comisión.

6.2 Forma y contenido de las resoluciones;

La Comisión ha adoptado la forma tradicional de una

resolución judicial, es decir una resolución que consta de

tres partes;

a) La Parte Expositiva, donde se narran los antecedentes

y las alegadaciones hechas por las partes;

b) La Parte Considerativa, en la cual se expresan los

fundamentos de hecho y de derecho en que se basa la

Comisión para dicta su resolución, y;

c) La Parte Resolutivam eb donde la Comisión expresa sus

conclus iones y formula las recomendaciones que es tima

necesarias, si hubiere lugar a ellas, dando al gobierno, en

su caso, un plazo para el cumplimiento de las

recomendaciones formuladas.

6.3 Proposiciones y recomendaciones.

a) El procedimiento para dar a conocer las recomendaciones es

distinto para los Estados Partes (artículos 48 y 51 de la

Convención) que para los Estados no Partes (artículo 53 del

Reglamento), aunque la práctica de la CIDH has ta hace poco

era seguir un mismo procedimiento.

b) En general, en ambas situaciones si se cumplen las

proposiciones y recomendaciones el asunto puede

considerarse solucionado. Algunos Estados tratan de

cumplir las recomendaciones y así evitar una resolución.
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Ejemplo, Gobierno militar argentino de Bignone post

Malvinas en materia de detenciones arbitrarias.

c) Pedidos de reconsideración.

d) Si no se cumplen las recomendaciones (y no es posible una

solución amistosa) éstas se publican. Esta es la máxima

sanción posible, a menos que el asunto se lleve a la Corte

Interamericana d'e Derechos Humanos, lo que hasta ahora, no

ha sucedido.

? • ¿Hay diferencias en la pr̂ áctj.ca en cuanto a la tramitación de

denunciaj^rglativas a Estados que son̂  Partes de la Convención respecto de

aquellos que no lo son?

7.1 En la práctica ha habido muy poca diferencia. Hasta ahora, el

procedimento aplicado ha sido relativamente uniforme. Por lo demás el

Reglamento en su articulo 53, hace aplicable buena parte de las

disposiciones relativas a Estados Partes a aquellos que no lo son.

7.2 Sin embargo debe tenerse presente que hay algunas distinciones

indispensables:

a) El procedimiento de solución amistosa, en estricto sentido,

de un modo formal, sólo se aplica a Estados Partes;

b) El contenido de las resoluciones es diferente, lo mismo el

procedimiento relativo a la publicidad de estas

resoluciones.

8. Elementos humanos y materiales que intervienen en la tramitación de

un caso

8.1 Abogado.

Su función es clave en la tramitación del caso. La determinación de

los países que se asignan a un abogado se real iza periódicamente,
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generalmente una vez al año, tomando en consideración distintos tactores y

circunstancias.

8.2 Secretario Ejecutivo.

a) IniciaLmente toma la decís ion que corresponde sobre el

curso que debe seguir la denuncia;

b) Los abogados consultan con él las dudas que surjan .durante

la tramitación del caso;

c) Reemplaza al abogado en caso de ausencias temporales;

d) Realiza gestiones con los gobiernos tendientes a solucionar

situaciones que afectan la observancia de los derechos

humanos;

8.3 Presidente.

a) Es el símbolo y el representante de la Comis ion durante sus

recesos. Los cables a los gobiernos se envían con su firma;

b) En caso de dudas o si se trata de asuntos urgentes e

importantes es él quien toma las decisiones que corresponda;

c) Interviene directamente ante los gobiernos en casos

importantes y urgentes. Ejemplo; Fusilamientos en

Guatemala;

d) Realiza gestiones ante los gobiernos tendientes a

solucionar situaciones que afectan la observancia de los

derechos humanos.

8.4 El Relator Especial.

8.5 La Comisión.

La Comisión puede actuar; i) En pleno, ii) en subcomis iones de dos

o más miembros, iii) asignando la revisión de proyectos preparados por la

Secretaría a un miembro.
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La CIDH tiene oportunidad de conocer un asunto:

a) De manera general al comienzo de cada período de sesiones

cuando el Secretario Ejecutivo rinde su informe o cuando

los abogados de la Secretaría explican los casos más

importantes que se han presentado con antelación al período

de sesiones;

b) Cuando la Secretaría somete a su cons ideración casos

difíciles o controvertidos con el fin de esclarecer las

dudas que pudiesen exis tir;

c) Cuando el relator, la secretaría o la subcomisión le

presentan un proyecto de resolución.

8.6 Elementos materiales. Importancia de la proeesadora de

palabras y de las computadoras. Las cartas modelos.

9. Apreciación General

La evaluación de la práctica de la Comision puede hacerse desde

varios puntos de vista o perspectivas; pero, en todo caso, tal

evaluación necesariamente debe considerar las otras funciones que

desempeña la Comisión y el contexto en que le ha correspondido actuar.

9.1 La tramitación de denuncias no ha sido la actividad más

importante de la Comisión en los últimos aflos. No hay duda que lo

han sido los informes de la CIDH, así como las visitas que han

precedido tales informes, los que incluso pueden haber sido más

e fectivos desde el punto de vis ta de las s ituaciones individuales

examinadas.

9.2 Tampoco la Comisión ha creado una doctrina a través de sus

casos individuales. Tal doctrina ha surgido mucho más de sus
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informes por países o de los informes que ha presentado a la Asamblea

General.

9.3 ¿Qué dicen las estadísticas de Los últimos aflos?

9.4 ¿Qué demuestran esas estadísticas?

Evolución de las denuncias recibidas por la C1DH
1978-1984

Año Número de Denuncias
Recibidas

1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985 tenero-

julio)

TOTAL

606
1353
3402
564
170
206
236
127

6bb6

Número de Resoluciones Número de Resoluciones
Adoptadas Publicadas

34
76
97
bU
71
46
17
21

422

37
-

11
29
29
30
17
21

174

(1979-80)
(1980-81)
(1981-82)
(1982-83)
(1983-84)
(a publicar )

a) Que pocos casos han concluido en resoluciones y menos aún

en resoluciones que se publican en el informe anual;

b) Las razones por las cuales la mayoría de los casos no

terminan en una resolución se deben a que, en algunos

casos, estos logran solucionarse antes de la adopción de la

resolución y, en otros, a que resulta impos ib le determinar

con precisión la responsab ilidad del gobierno.

9.5 ¿Cuál es el efecto de una resolución? ¿Cuál es su importancia?
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La resolución —contrariamente a una sen Cencía de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos— por regla general está desprovis ta de

efectos jurídicos vinculatorios. Tiene, pues, una importancia meramente

política o moral (salvo el caso, aún inexistente, en la práctica de la

CIDH de que el asunto se someta a la Corte).

La importanc ia política de la resolución radica en consideraciones de

hecho, generalmente cambiantes, como son su publicidad( la difusión que

pueda tener en el país objeto de la resolución, la receptibilidad en el

debate del informe anual de la CIDH ante la Asamblea General.

La experiencia ha demos trado que las resoluciones tienen

especialmente efecto respecto de aquellos países que han tomado la

decisión de modificar anteriores conductas violatorias de derechos humanos.

y.b No obstante lo dicho, el gran mérito que ha tenido la

tramitación por la Comisión de denuncias ha sido haber contribuido a

solucionar situaciones concretas que afectan a la libertad, a la seguridad

e incluso a la vida de personas. Estas gestiones casi siempre fueron

real izadas por la Comis ion informalmente, al margen de los procedimientos

convencionales, estatutarios o reglamentarios. Hay muchos ejemplos

exitosos al respecto. Aunque la Comis ion en el futuro tendrá que

mevi tabIemente guardar un mayor apego en la tramitación de casos respecto

a Las normas establecidas, es evidente que ese inevitable mayor apego a la

letra de la Convención o el Reglamento no debería hacerse nunca en

desmedro de la pos ib i1idad de solucionar exitosamente un asunto de

derechos humanos mediante la utilización de procedimientos o gestiones

informales.

9.7 En síntesis, la práctica seguida por la Comisión para la

tramitación de denuncias ha sido el resultado de la experiencia acumulada
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en los últimos anos, en la que especialmente se ha tomado en consideración

la cantidad de denuncias recibidas, los elementos humanos y materiales

existentes y sobre todo la neces i dad de que la Comisión, aplicando los

correspondientes instrumentos legales, pueda de un modo efectivo

contribuir a proteger los derechos humanos que han sido amenazados o

conculcados por la acción u omisión de un gobierno.
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IU. LA PROPOSICIÓN DE MEDIDAS ESPECIFICAS A GOBIERNOS Y LOS
ÓRGANOS POLÍTICOS DE LA OEA A FIN DE DAR MAYOR VIGENCIA

A LOS DERECHOS HUMANOS

Esquema

Lecturas

• In fo rme Anual de la CIDH. 1981-1982. Págs. 133-143.

-Informe Anual de la CIDH. 1982-1983. Págs. 31-43.

Informe Anual de la CIDH. 1983-1984. Págs. 135-147.

-Resolución 666 (XIII-83) de la Asamblea General de la OEA.

•Resolución 742 (XIV-84) de la Asamblea General de la OEA.
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ESQUEMA DE LAS PROPOSICIONES DE CAMPOS EN LOS CUALES HAN DE TOMARSE
MEDIDAS PARA DAR MAYOR VIGENCIA A LOS DERECHOS HUMANOS

1. Competencia de la CIDH n̂ la materia. Como lo ha ejercitado en
la práctica.

2. La proposición de la CIDH para elaborar una Convención que
defina la tortura como un crimen internacional.

2.1. La iniciativa de la CIDH.

2.2. Estado actual del proyecto.

3. Iniciativas en relación a la desaparición forzada de personas.

3.1. La CIDH y los detenidos-desaparecidos.

3.2. Iniciativas presentadas a la Asamblea General.

3.3. La desaparición forzada como crimen de lesa humanidad.

4. La asistencia y protección a lj>s refugiados en el Continente
Americano.

4.1. Las proposiciones de La CIDH.

4.2. La necesaria coordinación con el ACNUR.

4.3. Pos ib ilidades futuras en este campo.

5. Protocolo^ _jVdi. cional a la C o nven c i 6n Ame r i c ana en materia de
Derechos Económicos, Sociales y Culturales

- El proyecto de Costa Rica y las iniciativas de la CIDH.

- Estado actual del asunto.

*- . Otros campos

6.1. Medidas en relación a la suspensión de derechos humanos.

6.2. La enseñanza de los derechos humanos.

6.3. La independencia y el fortalecimiento de los poderes
judiciales.

6.4. Otras materias.

6.5. Apreciación crítica de la práctica de la CIDH.
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AG/RES. bbfa UIII-0/83)

INFORME ANUAL DE LA COMISIÓN INTÜKAMBKICANA DE DERECHOS HUMANOS

(Resolución aprobada en la séptima sesión plenaria,
celebrada el 18 de noviembre de 1983)

LA ASAMBLEA GENERAL,

VISTOS:

El informe anual de la Comisión ínteramericana de Derechos Humanos
(AG/duc.1638/83) , los informes especiales de la misma Comisión (AG/doc.
1649/83 y AG/doc.1650/83), y la réplica de gobiernos (AG/doc. 1672/83), y

CONSIDERANDO:

Que la protección y vigencia de Los derechos humanos constituyen una
de las más altas finalidades de la Organización de los Estados Americanos
y su observancia es fuente de solidaridad entre los Estados miembros así
como garantía de respeto a la vida humana y a la dignidad del Uorabre;

Que la Comisión Interamericana de Derechos Humanos tiene como finali-
dad pr inc ipal promover el respeto y la de tensa de los derechos humanos en
todos los Estados miembros;

Que la estructura democrática es un elemento esencial para el esta-
blecimiento de una sociedad política donde se puedan realizar plenamente
los valores humanos;

Que es necesario resaltar como un hecho positivo la evolución ya ini-
ciada o ya completada en algunos países para volver a la democracia;

Que también constituyen un hecho positivo Las medidas adoptadas en
determinados países que contribuyen de manera significativa al respeto de
Los derechos enunc iados en la Deciarac ion Americana de Los Derechos y De-
beres del Hombre y en la Convención Americana sobre Derechos Humanos (Pac-
to de San José) pese a lo cual aún persisten situac iones que afectan el
respeto de los derechos de la persona humana, a la dignidad del hombre, a
La seguridad e integridad personal, así como a los valores de la democra-
cia inc luida La justicia social;

Que la desaparicion forzada de personas constituye un cruel e inhuma-
no procedimiento con el propósito de evadir la ley, en detrimento de las
normas que garantizan la protección contra la detención arbitraria y el
derecho a la seguridad e integridad personal;
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Que la Comisión, en su Informe Anua i 1982/8 i, indica que subsisten en
algunos países del Hemisferio violaciones a los derechos humanos como son
la detención de personas sin proceso; su somet inuento a juicios investigd-
toríos policiales carentes de las garantías mínimas exigidas por La ade-
cuada administración de justicia; los obstáculos interpuestos al derecno
de la libertad religiosa y de culto; y las serias restricciones impuestas
a la libertad de opinión, expresión y difusión del pensamiento;

Que es necesario reiterar La importancia de ios derechos económicos,
sociales y culturales en el contexto de los derechos humanos para el desa-
rrollo integral de la persona humana, y

Que el Capítulo III del informe anual de la Comisión Interaraericana

de Derechos Humanos hace referencia a la urgencia de dar solución apropia-
da a los problemas derivados del desplazamiento masivo de personas en el
Hemis fer LO, tomando en consideración la nueva realidad que na surgido en
los últimos años en materia de refugiados y de personas desplazadas,

RESUELVE:

1. Tomar nota con interés del ínforme anual, de los informes espe-
ciales y de las recomendaciones de la Comisión Interamericana de Derechos
Humanos y manifestarle su agradecimiento y felicitación por la seria e
importante labor que realiza en el campo de la protección y promoción de
los derechos humanos.

2. Exhortar a los gobiernos de los Estados mencionados en el informe
anual y en los informes especiales para que acojan las correspondientes
recomendaciones de la Comisión, de acuerdo con sus preceptos constitucio-
nales y sus legislac iones internas, a fin de garantizar la fiel observan-
cia de los derechos humanos consagrados en la Declaración Americana de los
Derechos y Deberes de 1 Hombre y en la Convene ion Americana sobre Derechos
Humanos.

3. Tomar nota de los comentar ios y observaciones de los gobiernos de
los Estados miembros y de las inforraac iones sobre las medidas que han
tomado y continuarán poniendo en práctica para afianzar los derechos huma-
nos en sus países.

^. Declarar que la práctica de la desaparición forzada de personas
en Amér ica es una afrenta a la conciencia del Hemisferio y constituye un
crimen de lesa humanidad.

!>. Exhortar a aquel los Es tados donde han ocurrido desapariciones de
personas, que se esclarezca su situac ion y se informe a sus familiares
sobre su suerte.

6. Reiterar la necesidad de evitar y, en su caso, poner inmediato
término a las violac iones a derechos humanos, en especial a los derechos a
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la vida, a La integridad y a la Libertad personal; al derecho a la justi-
cia y proceso regular; y reafirmar que la ejecución sumaria, La tortura y
la detención sin debido proceso constituyen violaciones de los derechos
humanos.

7. Recomendar a Los Estados miembros que aún no Lo han hecho, que
restablezcan y perfeccionen el sistema de democracia representativa, sur-
gido de elecciones libres, mediante el sufragio universal y secreto; sin
perjuicio de Lo anterior, se tomarán en cuenta las características y cir-
cunstancias propias de cada país respetando sus legislaciones respectivas
y en todo caso se dará acceso a todos los cludadanos a los medios de comu-
nicación social y deberán ellos gozar de Las demás garantías indispensa-
bles para que sus resultados representen La voluntad popular.

8. Recordar a Los Estados miembros La necesidad de garantizar el
ejercicio pleno de la libertad de conciencia, de religión y de culto, así
como de la Libertad de investigación, opinión, expresión y difusión del
pensamiento, teniendo presente La Declaración Americana de Derechos y
Deberes del Hombre y la Convención Americana sobre Derechos Humanos.

9. Reafirmar que un aspecto de la protección efectiva de los dere-
chos humanos debe ser el reconocimiento de los derechos de carácter so-
cial, económico y cultural, señalando la responsabilidad que tienen los
Gobiernos de los Estados miembros en el proceso de promover La cooperación
para el desarrollo hemisférico.

LO. Reiterar al Consejo Permanente su solicitud para que rinda un
informe al decimocuarto período ordinario de sesiones de la Asamblea Gene-
ral sobre el estado de los trabajos relacionados con el grave problema de
Los refugiados y de Los desplazamientos masivos de personas en el Hemisfe-
rio teniendo presente las recomendaciones de la Comisión formuladas en el
Capítulo III de su informe anual.

11. Tomar nota con satisfacción de La decisión de los Gobiernos de
los Estados miembros que han invitado a La Comisión a visitar sus respec-
tivos países y exhortar a Los Gobiernos de los Estados que todavía no han
aceptado o convenido fecha para esa visita a que lo hagan a la brevedad

posible.

12. Solicitar a La Cora i sion que continúe observando La situación de
Los derechos humanos en Los Estados miembros que ella considere apropiados
y que informe al respecto al déc imocuarto período ordinario de sesiones de
la Asamblea General.

13. Invitar a los gobiernos de Los Estados miembros que aún no lo
han hecho a que consideren La conveniencia de adherir o ratificar La Con-
venc ion Americana sobre Derechos Humanos.

[U. Exhor tar a todos Los gobiernos a que presten a La Comisión la
cooperación necesaria para el curapl i-uiento adecuado de su labor, en espe-
cial mediante la oportuna respuesta a Las solicitudes de informac ion de la
Comisión sobre casos individuaies.
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AG/RES. 742 (XIV-0/84)

INFORME ANUAL DE LA COMISIÓN INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

(Resolución aprobada en la octava sesión plenaria,
celebrada el 17 de noviembre de 1984)

LA ASAMBLEA GENERAL,

VISTOS:

El informe anual de la Comisión Inceramerlcana de Derechos Humanos
(AG/doc.1778/84), y el informe especial de la misma Comisión (AG/doc.
1779/84), y las observaciones y réplicas de gobiernos, y

CONSIDERANDO:

Que la protección y vigencia de los derechos humanos constituye una
de las más altas finalidades de la Organización de los Estados Americanos
y su observancia es fuente de solidaridad entre los Estados Miembros «sí
como garantía de respeto a la vida humana y a la dignidad del hombre;

Que la Comisión Interamericana de Derechos Humanos tiene como finali-
dad principal promover el respeto y la defensa d* los derechos humanos ea
todos los Estados Miembros;

Que la estructura democrática es un elemento esencial para el esta-
blecimiento d« una sociedad política donde se puedan reclicer plenamente
los valores humanos;

Qu« es necesario resaltar como un hecho positivo la evolución ya ini-
ciada o ya completada en algunos países para volver a la democracia;

Que también constituyen un hecho positivo las medidas adoptadas en
determinados países que contribuyen de manera significativa «1 respeto de
los derechos enunciados en la Declaración Americana de los Derechos y De-
beres del Hombre y en la Convención Americana sobre Derecho* Humanos, Pac-
to de Sen José» pese a lo cual aún persisten situaciones que afecten el
respeto de loa derechos de la persona humana, U dignidad del hombre, le
seguridad e integridad personal, así como los valores de le democracia,
incluida le justicia social;

Que la Comisión, en su Informe Anual de 1983/84, índice detalladamen-
te que en algunos países del Hemisferio se han producido graves violacio-
nes de los derechos humanos como son las muertes causadas por acciones im-
putables a autoridades gubernamentales; la detención de personas sin pro-
ceso; su sometimiento a juicios investigatorios policiales carentes de lee
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garantías mínimas exigidas por la adecuada administración de justicia; las
expulsiones administrativas de nacionales; los obstáculos interpuestos al
derecho de la libertad religiosa y de culto; y las serias restricciones
impuestas a la libertad de opinión, expresión y difusión del pensamiento y
a los derechos políticos;

Que aún continúa la práctica de la desaparición forzada de personas y
en la mayoría de los casos las desapariciones no han logrado esclarecerse;

Que tal práctica constituye un cruel e inhumano procedimiento con el
v propósito de evadir la ley, en detrimento de las normas que garantizan la

protección contra la detención arbitraria y el derecho a la seguridad e
* integridad personal;

i

Que es necesario reiterar la importancia de los derechos económicos,
sociales y culturales en el contexto de los derechos humanos para el desa-
rrollo integral de la persona humana;

Que el capítulo V del Informe Anual de la Comisión Interamericana de
Derechos Humanos hace referencia a la urgencia de dar solución apropiada a
los problemas derivados del desplazamiento masivo de personas en el Hemis-
ferio, tomando en consideración la nueva realidad que ha surgido en los
últimos altos en materia de refugiados y desplazados;

Que la Comisión señala en el Capítulo V de su Informe Anual, la nece-
sidad de que los Estados Miembros y los órganos y organismos del sistema
presenten proposiciones específicas sobre el contenido del Protocolo Adi-
cional al Pacto de San José en lo que se refiera a los derechos económi-
cos, sociales y culturales, y

Que, asimismo, la Comisión señala la urgencia de poner mayor énfasis
en el tema de la enseñanza de los derechos humanos para difundir las nor-
mas y principios referentes a su protección,

RESUELVE:

1. Tomar nota con interés del informe anual, y del informe especial
y de las recomendaciones de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos
y manifestarle su agradecimiento y felicitación por la seria e importante
labor que realiza en el campo de la protección y promoción de los derechos
humanos.

* 2. Exhortar a los gobiernos de los Estados mencionados en el informe
e anual para que acojan las correspondientes recomendaciones de la Comisión,

de acuerdo con sus preceptos constitucionales y sus legislaciones inter-
•" ñas, a fin de garantizar la fiel observancia de los derechos humanos con-

sagrados en la Declaración Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
y en la Convención Americana sobre Derechos Humanos.
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3. Tomar nota de los comentarios y observaciones de loa gobiernos de
los Estados Miembros y de las informaciones sobre las medidas que han to-
mado y continuarán poniendo en práctica para afianzar los derechos humanos
en sus países.

4. Reiterar que la práctica de la desaparición forzada de personas
en América es una afrenta a la conciencia del Hemisferio y constituye un
crimen de lesa humanidad.

5. Exhortar a aquellos Estados donde han ocurrido desapariciones de
personas, que se esclarezca su situación y se informe a sus familiares
sobre su suerte.

6. Reiterar la necesidad de evitar y, en su caso, poner inmediato
término a las violaciones de derechos humanos, en especial a los de los
derechos a la vida, a la integridad y a la libertad personal; al derecho a
la justicia y proceso regular; y reafirmar que la ejecución sumaria, la
tortura y la detención sin debido proceso constituyen gravísimas violacio-
nes de los derechos humanos.

7. Recomendar a los Estados Miembros que aún no lo han hecho, que
restablezcan y perfeccionen el sistema de democracia representativa, sur-
gido de elecciones libres y mediante el sufragio universal y secreto; sin
perjuicio de lo anterior, se tomarán en cuenta las características y cir-
cunstancias propias de cada país respetando sus legislaciones respectivas
y, en todo caso, se dará acceso a todos los ciudadanos a los medios de co-
municación social y deberán ellos gozar de las demás garantías indispensa-
bles para que los resultados de la elección representen la voluntad po-
pular.

8. Recordar a los Estados Miembros la necesidad de garantizar el
ejercicio pleno de la libertad de conciencia, de religión y de culto, así
como de la libertad de investigación, opinión, expresión y difusión del
pensamiento, teniendo presente la Declaración Americana de Derechos y
Deberes del Hombre y la Convención Americana sobre Derechos Humanos.

9. Reafirmar que un aspecto de la protección efectiva de los dere-
chos humanos debe ser el reconocimiento de los derechos de carácter so-
cial, económico y cultural, señalando la responsabilidad que tienen los
Gobiernos de los Estados Miembros en el proceso de promover la cooperación
para el desarrollo hemisférico.

10. Reiterar al Consejo Permanente su solicitud de que rinda un in-
forme al decimoquinto período ordinario de sesiones de la Asamblea General
sobre el estado de los trabajos relacionados con el grave problema de los
refugiados y de los desplazamientos masivos de personas en el Hemisferio
teniendo presente las recomendaciones de la Comisión formuladas en el ca-
pítulo V de su informe anual.
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11. Tomar nota con satisfacción de la decisión de los Gobiernos de
los Estados Miembros que han invitado a la Comisión a visitar sus respec-
tivos países y exhortar a los Gobiernos de los Estados que todavía no han
aceptado o convenido la fecha para esa visita a que lo hagan a la brevedad
posible.

12. Invitar a los Estados Miembros y a los órganos y organismos in-
teresados a que presenten al decimoquinto período ordinario de sesiones de
la Asamblea General proposiciones específicas sobre el contenido del pro-
yectado Protocolo Adicional a la Convención Americana sobre Derechos Huma-
nos en materia de derechos económicos, sociales y culturales, especialmen-
te en lo que se refiere a la definición de los derechos objeto de protec-
ción y a los mecanismos institucionales que deberían establecerse para lo-
grar la adecuada protección de los mismos.lf

13. Exhortar a los Estados Miembros a incorporar, como materia lec-
tiva en sus programas oficiales de estudio, tanto primarios como secunda-
rios, la enseflanza de los derechos humanos, teniendo presente los respec-
tivos ordenamientos constitucionales y los correspondientes instrumentos
internacionales.

14. Solicitar a la Comisión que continúe observando la situación de
los derechos humanos en los Estados Miembros que ella considere apropiados
y que informe al respecto al decimoquinto período ordinario de sesiones de
la Asamblea General.

15. Invitar a los Gobiernos de los Estados Miembros que aún no lo
han hecho a que consideren la conveniencia de adherir o ratificar la Con-
vención Americana sobre Derechos Humanos.

16. Exhortar a todos los gobiernos a que presten a la Comisión la
cooperación necesaria para el cumplimiento adecuado de su labor, en espe-
cial mediante la oportuna respuesta a las solicitudes de información re-
queridas por la Comisión.
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