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Presentacion

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos presenta la 48
Revista IIDH, correspondiente al segundo semestre de 2008. En esta
revista académica se editan mensajes y ponencias ofrecidas en el marco
del XXVI Curso Interdisciplinario en Derechos Humanos. Los derechos
humanos desde la dimension de la pobreza (18-29 de agosto de 2008-
San José, Costa Rica), asi como dos de los trabajos presentados por
participantes que optaron por obtener el certificado académico.

A partir de 2000 el namero de la revista correspondiente al segundo
semestre de cada afio adquiere este caracter monografico; asi es desde
que la direccion del IIDH propuso la estrategia centrada en el enfoque
en tres grupos de derechos: participacion politica, acceso a la justicia y
educacion en derechos humanos; a su vez analizados mediante tres ejes
transversales: equidad de género, diversidad étnica y participacion de
la sociedad civil. Méas adelante se agregaria otro grupo de derechos: los
econdmicos, sociales y culturales; asi como la centralidad que atiende hoy
la estrategia institucional: la implementacion de la justicia, la participacion,
la educacion y los derechos sociales desde la dimension de la pobreza.

La Revista 48 es una memoria del evento pedagdgico de mayor
relevancia en el calendario anual del IIDH, sin dejar de lado el objetivo
central de esta publicacion seriada: fomentar la discusion de temas
centrales para la comunidad internacional de derechos humanos, con miras
a seguir encontrando formas novedosas para enfrentar los desafios que en
esta materia supone el actual contexto regional e internacional. En ese
sentido, se apunta a que todas y todos los actores tengan una comprension
profunda de factores histdricos y de elementos nuevos en el panorama de
los derechos humanos de las Américas y en el mundo globalizado.

Como sabemos, hasta hace poco tiempo la cuestion de la pobreza
no se le interrelaciond con la perspectiva de los derechos humanos.
Afortunadamente los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(DESC), y la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, han dictado decisiones y sentencias
sobresalientes y muy singulares y han logrado importantes desarrollos
teoricos y doctrinarios en estas dos décadas. Pero ain es preocupante
que en este tiempo de modernidad tecnoldgica y judicial, a més de veinte
afios del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de DESC, solo 16 de 35 estados de América han
ratificado el Protocolo de San Salvador. Resulta paraddjico que atn hoy,
gobiernos inclinados al enfoque de lo social en la democracia, muestren
reservas cuando se trata de aceptar el enfoque de derechos y de sus
derechos humanos especificos entre las personas y comunidades precarias
y en condicion de pobreza.

Los derechos humanos son universales y, como criterio mas que
universal es el mas propio de la dignidad, son inherentes a toda persona
humana de cualquier condicion social. Esa es su enorme fortaleza, pero
quedarnos solo con ese enfoque universal sin interrelacionarse desde la
dimension de la pobreza, seria aceptar una falsa universalizacion. Ahora
hay muchos conflictos y reivindicaciones que tiene estrecha relacion con



los derechos humanos: desde la seguridad hasta la salud, desde el trabajo
informal hasta la crisis de vivienda, desde las elecciones hasta la justicia
que no es pronta ni cumplida. En el IIDH, desde 2000, imaginamos que
en un futuro, los tribunales de justicia seran el leg1t1m0 escenario para
reclamar estos derechos ante necesidades imperantes y de actualidad. A la
vez, aspiramos a que en tanto los derechos de los pobres no son admitidos
ni justiciables en el plano local, sean al menos admisibles en el plano de la
justicia interamericana para bien de nuestra democracia. El gran problema
y desafio de esta injusticia es que nuestras sociedades se han acostumbrado
y han tolerado la exclusion de los derechos humanos desde la dimension
de la pobreza, sin que se tenga en cuenta ni en la educacion ni en la justicia.
En consecuencia, es el poder de la democracia que no esta funcionando
o que solo se inclina hacia un lado de la sociedad. Tenemos que abrir un
gran debate en que participe plenamente la opinidn libre desde la esfera
del mundo de los pobres. Hay que derribar esa muralla de exclusion que
denigra y sin temores ni presiones se produzcan discusiones sinceras y
propuestas razonadas y dignas en los niveles sociales mas relegados de
nuestras democracias.

En el curso XXVI del IIDH se dijo que la pobreza es denigrante y
dolorosa cuando llega al nivel mas excluyente de la miseria. Desde esta
perspectiva las interrelaciones con las situaciones extremas de violencia
y de peligrosidad no se pueden tomar a la ligera. Por el contrario, los
derechos humanos de las personas mas pobres hay que tenerlos muy
en cuenta y en la mas alta prioridad de nuestras democracias, y no
utilizarles como una ventaja politica coyuntural. La meta del curso
XXVI ha sido organizar un pensamiento amplio y abierto, basado en los
principios y criterios del sistema interamericano que demuestre que en
las democracias de hoy se pueden cumplir los derechos humanos desde la
dimension de la pobreza.

A modo de presentacion, esta edicion de la Revista incluye al inicio
los mensajes de inauguracion del XX VI Curso Interdisciplinario, a cargo
del Presidente de la Republica de Costa Rica, Oscar Arias Sanchez, y de
mi persona, como Director Ejecutivo de este Instituto Interamericano. Le
sigue un articulo de introduccion a la tematica, que preparé como primera
leccion del Curso.

Las ponencias estan divididas en dos grandes secciones. La primera
estd compuesta por cuatro reflexiones que tratan el tema de la pobreza
desde una perspectiva de derechos humanos. En la segunda se incluyen
seis aportes relativos a temas mas especificos dentro del principal que nos
ocupa.

Agradecemos a las autoras y autores por sus interesantes aportes y
perspectivas; dejamos abierta la invitacion a quienes deseen enviar sus
trabajos a la consideracion del Comité Editorial de la Revista IIDH.
Aprovechamos la oportunidad para agradecer, asimismo, a las agencias
internacionales de cooperacion, agencias del sistema de Naciones Unidas,
agencias y organismos de la Organizacion de Estados Americanos,
universidades y centros académicos, sin cuyos aportes y contribuciones la
labor del IIDH no seria posible en la Américas.

Roberto Cuéllar M.
Director Ejecutivo
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Crisis en los precios de alimentos,
pobreza y seguridad alimentaria®

Rafael A. Trejos™

Introduccioén

Durante mucho tiempo los paises de las Américas productores de
productos basicos, clamaron porque era necesario obtener mejores
precios por los bienes agricolas y otros productos bésicos en el
mercado internacional, ya que la tendencia historica era de deterioro
de los términos de intercambio (precios relativos de los precios de
los productos basicos con respecto a los precios de los productos
manufacturados), con lo cual la capacidad de importacion y de
acumulacion de dichos paises se reducia con el tiempo.

Esta fue la tesis fundamental que elabor6 el economista argentino
Ratl Prebish! y que justificd la estrategia de industrializacion
sustitutiva de importaciones (ISI) basada en el fortalecimiento del
mercado interno, que desde después de la Segunda Guerra Mundial
y hasta la crisis de la deuda externa de principios de los ochenta,

Ponencia presentada en el XX VI Curso Interdisciplinario en Derechos Humanos,
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, San José, Costa Rica, 18 al 29
de agosto de 2008.

Economista costarricense con especializacion en desarrollo regional. Director
encargado de la Unidad de Modernizacion Institucional (UMI) del Institucional
del Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA).
profesor de Economia Internacional y Desarrollo en el Instituto del Servicio
Exterior. Ha recibido capacitaciones especiales en Politicas y Negociaciones
Multilaterales para la Agricultura en OMC y CEPAL. Negociador por Costa
Rica en las negociaciones de la Comunidad Econdémica Europea/Centroamérica.
Delegado Asesor de Costa Rica a la Segunda Reunion de Cancilleres de Europa,
Centroamérica y el Grupo de Contadora (Luxemburgo). Ha sido consultor
internacional para la CEPAL, FAO, Banco Mundial, USAID, OEA, OIT y el
SELA y tiene varias publicaciones en los temas de reforma institucional, politicas
para la agricultura y contribucion de la agricultura al desarrollo. Es el responsable
de la elaboracion bienal de Situacion y Perspectivas de la Agricultura y la Vida
Rural (1ICA).

Primer Secretario Ejecutivo de la Comision Econdémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL).

sk



270 Revista IIDH [Vol. 48

siguieron la mayoria de los paises en vias de desarrollo. También
fue una de las razones por las cuales, los paises productores de
petroleo decidieron constituir un cartel (la OPEP) y administrar la
oferta de crudo, para presionar por aumentos en los precios de estos
combustibles fosiles.

Ahora que los precios de los productos basicos estan creciendo
rapidamente, entre ellos los de los alimentos, los paises, agencias
internacionales y principalmente los consumidores, e inclusive los
propios agricultores, estan clamando por politicas para contrarrestar
los efectos de la crisis y que se actue para evitar que los precios sigan
subiendo y que se aumente el nivel de pobreza en los paises.

(Por qué hay tanta preocupacion? ;Cudl es la relacion entre la
pobreza y la seguridad alimentaria? ;Cual es la naturaleza de la
crisis? ;Cuales son sus posibles efectos? ;Cual sera su duracion?
(Como se afectara la pobreza y la seguridad alimentaria? Son algunas
interrogantes que tratara de abordar el presente documento.

1. Pobreza y seguridad alimentaria

Los temas de la seguridad alimentaria y de la pobreza se relacionan
con viejos problemas y preocupaciones no resueltas por las sociedades
latinoamericanas, pero que en el contexto mundial actual de precios
de los productos basicos creciendo rapidamente, adquieren una mayor
relevancia, porque la llamada “crisis de los precios de productos
basicos” amenaza con revertir avances realizados por la humanidad
durante las ultimas décadas y agravar la pobreza y la inseguridad
alimentaria.

Hay que recordar que los paises del planeta se comprometieron en
el afio 2000% a cumplir en un plazo maximo de 15 afios una serie de
metas que apuntan a mejorar los niveles de vida de las poblaciones
menos favorecidas, denominados los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM). Algunas de esas metas tienen que ver con la pobreza
y la agricultura, como por ejemplo: reducir la pobreza extrema y el
hambre a la mitad para el 2015; promocion de la igualdad entre sexos

2 Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas (2000).
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y la autonomia de la mujer; buscar la garantia de la sostenibilidad
del medio ambiente, y buscar fomentar una alianza global para el
desarrollo.

También hay que recordar que con los resultados alentadores
mostrados por los indicadores econdmicos y sociales observados en la
primera mitad de la actual década, se esperaba que un amplio grupo
de paises de las Américas tuviera una alta probabilidad de alcanzar la
primera meta de reducir para el 2015 al 50% el porcentaje de personas
extremadamente pobres, respecto al dato de 1990°. Ese panorama
optimista de alrededor del 2005 hay que revaluarlo a la luz de la crisis
en los precios de los alimentos de los Gltimos meses.

a. ;Qué entendemos por seguridad alimentaria?

La seguridad por disponer de alimentos necesarios para el consumo
y supervivencia de la poblacidon es una preocupacion tan antigua
como la humanidad misma. En un principio se dio la autarquia
(autoabastecimiento); posteriormente la apertura al comercio, que
facilito el acceso a los alimentos que no se producian internamente.

Seguridad alimentaria es un concepto que ha ido evolucionando
en el tiempo. En la década de los afios setenta lo importante era que
hubiese disponibilidad suficiente de alimentos, y por ello las estrategias
ponian énfasis en la produccion de alimentos del pais.

Posteriormente se hizo énfasis en la capacidad de las personas
para obtener los alimentos en las cantidades que necesitaban y en
el problema de las familias pobres por garantizarse ese acceso. El
problema de la seguridad alimentaria pas6é de hacer hincapié en
las politicas de promocion de la oferta de alimentos a las politicas
enfocadas en los ingresos, ya que los gastos en alimentos representan
un alto porcentaje del presupuesto familiar en los estratos mas
pobres.

3 Segun una evaluacion de las Naciones Unidas (CEPAL, 2006), Brasil y Chile ya
habian alcanzado la meta y Costa Rica, Ecuador, El Salvador, México, Panama,
Pert, Colombia y Uruguay estaban en camino de lograrlo. Se anticipaba que el
resto de los paises tendria dificultades para alcanzar la meta de reduccion de la
pobreza extrema, aunque se observaba un progreso mas satisfactorio respecto a
la meta de erradicacion del hambre.
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La tesis imperante era que en lugar de tratar de buscar una
autosuficiencia alimentaria nacional, es mas beneficioso para los
paises producir y exportar productos para los cuales el pais tiene
ventajas comparativas internacionales y con los ingresos recibidos,
importar los alimentos necesarios. Por lo anterior y como estrategias
complementarias a los programas de ajuste estructural que se
emprendieron para abandonar los esquemas proteccionistas asociados
al modelo de industrializacion sustitutiva de importaciones, a partir
de la crisis de la deuda en los inicios de los ochenta se promovieron la
liberalizacion del comercio, la conclusion de la Ronda Uruguay y la
creacion de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

Organismos como la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO), ademas de promover un mayor
crecimiento de la produccion y de la productividad en la agricultura,
se concentraban en programas de alivio a problemas de desnutricion
como una dimensioén importante de la seguridad alimentaria y para
paliar no solo los problemas del hambre, sino también la intensidad del
hambre. En esta direccion se adoptaron los compromisos de la Cumbre
de la Seguridad Alimentaria en el afio 2000*.

El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
(IICA) ha propuesto que ademas de los anteriores conceptos
(disponibilidad de alimentos y acceso individual), también es
importante la capacidad de los paises para acceder al mercado
internacional a adquirir alimentos (acceso pais) ya que es diferente la
situacion de un pais que tiene reservas monetarias suficientes, a otro
que tiene restricciones y problemas de endeudamiento externo.

b. ¢Por qué la pobreza es importante para
la seguridad alimentaria?

Como se menciono antes, las familias de bajos ingresos destinan
una elevada porcion de sus presupuestos familiares a la adquisicion
de alimentos. Las familias pobres y en especial las que se encuentran

4 De acuerdo a estimaciones de la FAO, para finales de siglo XX existian 815

millones de personas desnutridas en el mundo, de las cuales 777 millones se
localizaban en paises en desarrollo. FAO, The State of food insecurity in the
world, 2000.
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en situacion de pobreza extrema, no tienen un ingreso suficiente para
adquirir los alimentos en las cantidades y calidades necesarias para
mantener una nutricion adecuada y normalmente se encuentran con
problemas de algtin grado de desnutricion o privacion de alimentos,
con lo cual aumentan los riesgos de salud.

Puede haber problemas de nutriciéon que no estdn asociados a la
pobreza sino que se derivan de dietas mal concebidas y son también
problemas de salud publica, pero el problema de la pobreza es de
un ingreso insuficiente que no les permite adquirir el nimero de
kilocalorias requeridas diariamente por una persona para mantener
su salud y reproducir su fuerza de trabajo.

La FAO estimaba que la mayor parte de las 800 millones de
personas que padecen hambre cronica tienen una dieta que es inferior
en 100 a 400 kilocalorias diarias a las necesarias. Esas personas no
necesariamente estan muriendo de inanicion, pero si tienen bajo
peso, estan mas expuestas a enfermedades y la falta de calorias es
compensada por el cuerpo con disminucion de la actividad fisica (lo
cual limita su aptitud para el trabajo y obtener mejores ingresos que lo
saquen de la pobreza), y en los nifios con menor crecimiento y menor
capacidad para concentrarse en la escuela.

c. Importancia de los precios de los alimentos
en la seguridad alimentaria

Al dedicar la mayor parte de su ingreso a adquirir alimentos, los
hogares pobres son muy susceptibles al incremento de sus precios.
Conforme aumentan los precios de un alimento hay una tendencia para
sustituirlo en el ingreso por el consumo de otro alimento relativamente
mas barato, pero que en la mayoria de los casos tiene una menor
calidad nutricional, de esta manera agravando el problema de la
seguridad alimentaria.

Los hogares pobres urbanos son generalmente mas susceptibles
a experimentar problemas de seguridad alimentaria que los hogares
rurales por varias razones. En primer lugar, los hogares urbanos
generalmente no consumen alimentos en su estado primario, sino
que adquieren muchos alimentos procesados, que son mas caros.
También tienen pocas posibilidades de producir sus propios alimentos,
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salvo casos de excepcion®. Si aumentan los precios de los alimentos
basicos también aumentan los alimentos procesados en las cadenas
agroalimentarias y se afecta en forma importante la capacidad de
compra de los hogares urbanos mas pobres.

Los hogares rurales también son afectados, aunque es previsible
que en menor grado que los similares urbanos. Los hogares rurales
tienden a consumir mas alimentos en su estado primario y ademas
consumen alimentos tradicionales disponibles en las zonas rurales,
que generalmente no estan afectados por los incrementos de precios
en los mercados. También pueden producir parte de los alimentos
que consumen (produccion de autoconsumo) y en alguna medida,
beneficiarse de los precios de alimentos que producen y suben de
precio. Sin embargo, estudios de la CEPAL indican que, aun en el
caso de familias rurales con produccion para autoconsumo, éstas son
consumidores netas de alimentos (es decir compran mas que lo que
se autoabastecen) y por ende, son perjudicadas con los aumentos de
los precios.

2. Agricultura, pobreza y seguridad alimentaria

a. Agricultura y pobreza en América Latina

Segun estimaciones del Banco Mundial®, el 75% de los pobres
mundiales viven en las zonas rurales y la mayoria de ellos tienen en la
agricultura su actividad principal o principal medio de vida.

Las causas de que la poblacion rural vinculada a la agricultura
sea mayoritariamente pobre, y por ende con problemas de seguridad
alimentaria, son multiples. Una de las variables explicativas mas
utilizadas era la de los bajos precios que reciben por sus cosechas. Por
ello, el crecimiento de los precios era visto como una bendicion para
los agricultores y de hecho, el mejoramiento en los niveles de reduccion

5 En las zonas urbanas, cosechar vegetales o frutas en patios es cada vez mas
dificil por los avances en la urbanizacion, y tener aves de corral y otros animales
domésticos susceptibles de consumo es restringido también por disposiciones
de salud publica. Las alternativas como cultivos hidropdnicos, son poco
extendidas.

6 Banco Mundial, Informe del Desarrollo Mundial, 2008.
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de la pobreza observados durante el primer quinquenio de la década
del 2000, se atribuia en gran medida a la transmision de los precios
altos en forma de ingresos mas altos.

Sin embargo, los problemas estructurales que afrontan los hogares
pobres rurales en la agricultura limitan las posibilidades de que la
transmision de precios a los ingresos sea aprovechada en todo su
potencial. En efecto, hay en muchos casos poca vinculacion a los
mercados mas amplios y esas vinculaciones se hacen en una posicion en
la que se refleja su poco poder de negociacion frente a intermediarios,
procesadores, comerciantes y minoristas. También tienen limitaciones
de acceso a activos como para reaccionar con aumentos de produccion
a las senales positivas que estan emitiendo los precios.

Por otra parte, la agricultura ha tenido una valoracion disminuida
en las prioridades de las politicas publicas y en la asignacion de
recursos. De hecho, la asignacion del gasto publico en la agricultura
y las zonas rurales ha mostrado un franco descenso durante las dos
ultimas décadas. Seguin estimaciones realizadas por el Banco Mundial,
en América Latina solo se dedica en promedio el 6% del gasto publico
para la agricultura, porcentaje muy inferior a la contribucion de este
sector a la generacion de la produccion y la riqueza nacional (ver
Figura 1).

El potencial de la agricultura para el desarrollo
ha sido sub-utilizado
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Figura 1

Fuente: Banco Mundial, Informe del Desarrollo Mundial, 2008.
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También la ayuda internacional para el desarrollo ha disminuido
significativamente y en América Latina la agricultura solo recibe el
4% del total de la ayuda oficial al desarrollo.

b. Agriculturay seguridad alimentaria

La poblacion mundial ha ido creciendo rapidamente y los ingresos
también, lo cual ha repercutido en una expansion importante en la
demanda por alimentos. En la actualidad se considera que existe un
capacidad de produccion suficiente para atender la demanda mundial,
y muchos especialistas opinan que lo que existe es un problema de
distribucion que tiene que ver con la capacidad de acceso a los alimentos,
problema que se presenta a nivel de paises y también al interior de los
paises, en los estratos de menor ingreso de la poblacion.

Se estima que la poblacion mundial se duplicara para el 2050.
El planeta debera afrontar el desafio de como aumentar el doble
de poblacion con recursos naturales (especialmente tierra y agua)
limitados y en retraccion debido a la expansion urbana y al deterioro
(degradacion de suelos, mayor desertificacion, contaminacion de
acuiferos, etc.).

Ante ese panorama, algunos autores profetizan hambrunas y
crecientes conflictos por alimentos. Sin embargo, al igual que en el
pasado la tecnologia y el avance en el conocimiento pueden jugar
un papel primordial en la respuesta a ese tremendo desafio. En la
mayoria de los paises de América Latina y en los paises en desarrollo
del mundo, los rendimientos de los cultivos estan muy por debajo de
los estandares de paises mas desarrollados; ello evidencia que hay
mucho por avanzar en la investigacion y la innovacion tecnologica. Los
desarrollos biotecnologicos (mas alld de los organismos modificados
genéticamente), presentan nuevas posibilidades de producir mas, con
menos agroquimicos y con variedades mas resistentes a las plagas, en
la misma superficie de tierra.

Los alimentos desarrollados con mejoras biotecnologicas pueden
ver incrementadas sus capacidades nutritivas, alargar su vida til,
incorporadas propiedades que contribuyan a la salud, etc., todo lo cual
contribuiria a mejorar la seguridad alimentaria.
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c. Patrones de consumo de alimentos y salud

Las urgencias de una vida muy ocupada —con menos tiempo libre,
con la incorporacion creciente de la mujer al trabajo fuera del hogar—
ha propiciado el formidable desarrollo de la industria de la comida
rapida y de los alimentos preparados, asi como de la mayor frecuencia
de la practica de “comer fuera”.

Cada vez son mayores las evidencias de que muchos de esos patro-
nes de consumo estan conduciendo a una sociedad con problemas
nutricionales no originados en la falta de alimentos, sino en la calidad
de los alimentos consumidos. La obesidad por inadecuadas practicas
alimenticias pareciera ser uno de los signos de la sociedad moderna.

El peso de la industria agroalimentaria, sus practicas de comercia-
lizacion y su publicidad impactan crecientemente en la conformacion
de habitos de consumo que imponen nuevas costumbres alimenticias,
presionando para la desaparicion de alimentos tradicionales y
autdctonos.

Sin embargo, el gran crecimiento del comercio agroalimentario
y la creciente preocupacion por problemas de salud ptblica, vegetal
y animal, han promovido la mayor promulgacion de normas para
asegurar la calidad y la inocuidad de los alimentos y su exigencia en
el comercio internacional. Los problemas de las vacas locas, la fiebre
aftosa, los contenidos de residuos quimicos en los alimentos, el temor
por una pandemia por la influencia aviar, el control de la mosca del
mediterraneo, etc., generan controles crecientes y nuevas normas para
asegurar la salud y evitar elevadas pérdidas econdmicas.

Ademas, poblaciones mejor informadas, mas conscientes y con
capacidad de pagar precios mas altos, expanden los mercados de
alimentos frescos y naturales, alimentos producidos orgdnicamente
y alimentos funcionales, todos ellos con impacto positivo en la salud
de los consumidores.
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3. La actual crisis de los precios en los alimentos

a. ¢Qué esta pasando con los precios de los
alimentos?

Los precios de los productos basicos han aumentado desde el
2008 a una tasa promedio anual del 16,2% jalonados por los precios
del petroleo y de los metales (18,5 y 19,4% respectivamente). Los
precios de los alimentos y bebidas también crecieron a una tasa del
13,3%, revertiendo la tendencia historica de las dos décadas previas
(ver Figura 2).

El crecimiento acumulado hasta abril del 2008 fue en promedio
cercano al 65% para el global de los productos bésicos; el de los
alimentos ha sido en promedio del 49%. Casi todos los alimentos
basicos (arroz, trigo, maiz, azlcar y leche) estan experimentando
episodios inflacionarios (los precios de arroz casi se han triplicado
desde enero de este afio y el trigo ha duplicado su precio en el Gltimo
aflo, experimentando un salto de un 25% en un solo dia en febrero
pasado).

Tatal de Commodtias [y

Commodiies na Combuses 135%
Cormbusticles

Figura 2. Evolucion de los precios de productos basicos.
Fuente: [ICA, con datos del World Economic Outlook del Fondo Monetario
Internacional (a abril del 2008).

Al analizar el comportamiento de los precios a largo plazo se
aprecia que el problema de los precios no es su nivel actual (ya que en
términos reales son similares a los observados en la década de los 70),
sino que estriba en el crecimiento muy acelerado que se ha observado
en un periodo de tiempo muy corto. Ello genera sefiales muy fuertes
y provoca ajustes importantes en el mercado.
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Las consecuencias de los incrementos se empiezan a manifestar
en términos de escaseces, prondsticos de hambrunas y de fatales
consecuencias para los paises mas pobres y los mas pobres de los
paises’. Seglin estimaciones de la CEPAL, “un incremento del 15%
de los alimentos eleva la incidencia de la indigencia en casi tres
puntos —del 12,7% al 15,9%. Ello implica que 15.7 millones mas de
latinoamericanos caigan en la indigencia”.

Una preocupacion desde el punto de vista del futuro de la
agricultura y de la seguridad alimentaria es que el aumento en los
derivados de los hidrocarburos, como los fertilizantes, es mayor que
el crecimiento de los precios de la energia, lo cual incidird en un
incremento de los costos de produccion de alimentos y puede generar
caida en los rendimientos si el aumento de precios restringe el uso de
fertilizantes (ver Figura 3).
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Figura 3. indice de precios de commodities del Banco Mundial (2000=100)

b. ¢Por qué estan subiendo los precios
de los alimentos?

Aunque hay diferencias en cuanto a las causas de la subida de
los precios para los diferentes productos, se citan dos factores de
demanda importantes. El primero de ellos es el incremento de la

7 El Banco Mundial pronostica que pueden haber problemas muy graves en 33 paises
(la mayoria de Africa y Asia) con peligro de caer en alto riesgo de malestar social
y la CEPAL estima que mas de 10 millones de personas que habian salido de la
pobreza y de la indigencia en América Latina, pueden volver a caer esos estados.
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demanda de productos agricolas para la produccion de biocombustibles.
Los expertos sefialan que los biocarburantes causan un tercio del alza
de los precios y censuran las subvenciones a los agrocombustibles,
aunque hay debate sobre los beneficios y perjuicios del conflicto entre
la alimentacion y la energia. Por otra parte, el aumento en el ingreso
de los paises en desarrollo, especialmente de la China e India, esta
presionando por mayores importaciones de alimentos en un momento
donde los inventarios, especialmente de granos, se encuentran en los
niveles mas bajos.

En cuanto a los factores de la oferta se cita la disminucion de
inventarios en los paises mas desarrollados, que se origina en las
reformas en las politicas y en las limitaciones a los subsidios en dichos
paises, que otrora incentivaban acumulacion de grandes inventarios.

El cambio climatico también est4d impactando: se han agudizado y
han afectado la oferta mundial de alimentos. Australia, un importante
productor y exportador mundial, tiene dos afios de severa sequia, pero
también ha habido episodios climaticos extremos en Estados Unidos
(inundaciones), la Union Europea, Canadéa y Ukrania.

Los altos precios del petroleo estan también impactando por la via
de los costos de produccion, ya que se incrementan los costos de los
fertilizantes, de los combustibles, del transporte, de la refrigeracion
para la conservacion de los productos.

Un nuevo factor derivado de la crisis inmobiliaria en los Estados
Unidos es que el capital especulativo, que ya habia hecho su presencia
en el mercado de petroleo, ahora también se refugia en los otros
productos basicos de futuros. Las inversiones de los grandes fondos
(medidas mediante el indice MSCI World) crecieron en un 5,8%.
Las inversiones en futuros de maiz, soja y trigo ascendieron a 47 mil
millones frente a 10 mil millones en el 2007 y estan comprando en
Estados Unidos cientos de hectareas de cultivos, levantando almacenes
para cosechas en empresas de fertilizantes.
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c. ¢Hasta cuando seguiran aumentando los precios
de los alimentos?

Hay diversos pronoésticos que difieren en cuanto a cual sera la
duracion del shock y la futura evolucion de los precios. Algunos
pronosticos plantean un escenario de por lo menos 10 afios de precios
altos (OCDE-FAO) y que al final los precios reales seran mas altos que
el promedio del periodo 2005-2007. La Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) pronostica que la mayor demanda y el avance de los
hidrocarburos provocaran alzas entre el 20 y el 80% en la proxima
década, y el costo de las importaciones se disparara. El arroz y el
azucar subiran en mas de un 30% (un 10% descontando la inflacion)
y el trigo aumentara en un 40% (la mitad en términos reales). Otros,
como el Banco Mundial, predicen que seguiran subiendo hasta el 2009
para iniciar un descenso muy lento en los afios siguientes.

d. Crisis de los precios, pobreza y vulnerabilidad
alimentaria

Segtin un estudio reciente del TICAS8, tomando los cinco grupos
que representan mas del 88% del total de calorias consumidas por los
paises de América Latina y el Caribe (de acuerdo a la participacion de
cada alimento en la canasta de consumo, segtn la FAO para el 2003)
y como han aumentado esos precios durante el periodo 2003-2008, se
observa que se ha mas que duplicado el costo de la canasta de consumo
a precios internacionales (ver figuras 4 y 5).

Segun el mismo estudio, si se analiza lo sucedido con el poder
adquisitivo, medido a través del crecimiento del ingreso per capita en
términos reales, éste tltimo creci6 en el mismo periodo 2003-2008
en un 76%, mientras que el costo de la canasta de alimento referida
crecio en un 105%, lo cual permite concluir que el poder adquisitivo
ha disminuido en forma significativa.

Sin embargo, la situacion no es homogénea a nivel de paises.
Algunos paises exportadores netos de alimentos, como la mayoria
del sur del Continente (especialmente Argentina, Brasil y Uruguay),

8 Chavarria, Hugo, IICA-UMI, 2008 (por publicar).
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que son importantes productores de granos y oleaginosas, han
experimentado mejoras en su poder adquisitivo de alimentos. En
cambio, la mayoria de los paises centroamericanos, del Caribe, del
area Andina y de América del Norte han experimentando pérdidas
del poder adquisitivo.

ALC: Aperte de cada grupo de alimentos al
consume caldrco diarlo (2003)

Evelucian delos precies de los grupos alimentidos
en el periodo 2003-2008
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Figura 4.
¢Son relevantes los precios en alza para la seguridad alimentaria?
Fuente: IICA, UMI, con base en datos de COMTRADE y FAOSTAT.
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Figura 5. Se ha mas que duplicado el costo de la canasta
de consumo de alimentos.
Fuente: IICA, UMI, con base en datos de FAOSTAT y World Economic Outlook
del FMI (a abril de 2008).

La dependencia de la oferta doméstica de las importaciones
de alimentos y la estructura de los consumos y elasticidades de
demandas que determinan capacidades de sustitucion, influira en
el grado de vulnerabilidad de los consumidores de un pais. Una



2008] Revista IIDH 283

combinacion de alta dependencia de importaciones de alimentos con
un consumo elevado de los productos que mas aumentan de precio,
arrojara mayor vulnerabilidad, especialmente en situaciones de bajas
reservas internacionales o cuando se imponen restricciones a las
exportaciones.

e. La crisis tomé mal preparados a los paises

La inversion en la agricultura se ha venido reduciendo durante
las dos ultimas décadas en los paises en vias de desarrollo, lo que ha
significado una omisién importante de las politicas publicas que se
explica por una subvalorizacion de la importancia de la agricultura
y de las economias rurales al desarrollo de los paises, que hoy dia
muestra sus resultados negativos.

La menor valoracion de la importancia de la agricultura se ha
reflejado en los presupuestos nacionales, donde el gasto publico
agropecuario en los paises en vias de desarrollo ha ido cayendo y
muestra valores muy inferiores a la contribucion real de la agricultura
a la economia de esos paises.

En la banca multilateral también se observa una gran caida en
los recursos colocados en las zonas rurales y en la agricultura. La
cartera agricola y rural representaba alrededor del 20% de la cartera
del Banco Mundial a inicios de los ochenta y bajo a menos del 12%
en los ultimos afios.

Los gobiernos eliminaron o redujeron el papel de los bancos
de desarrollo agricola y las soluciones del sector privado y de las
organizaciones de la sociedad civil, creando mecanismos alternativos
como microbancos, cajas agrarias, bancos locales, han sido positivas
pero insuficientes para atender las necesidades de crédito agricola y
rural.

La inversion en la agricultura ha sido privada y ligada a los cultivos
comerciales mas rentables, tales como la soya en el Cono Sur de las
Américas.

El IICA ha venido sosteniendo que hay una especie de circulo
vicioso que atenta contra la mayor inversion publica en la agricultura
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y las zonas rurales y ello ha condicionado negativamente el clima de
inversion para la inversion privada en el campo. El mencionado circulo
vicioso se puede apreciar en la Figura 6 siguiente.

Mayores Inversiones
Publicas para resolver
Problemas en ciudades

Menores Inversiones
en zonas rurales

Crecimiento Aumento
Explosivo Desequilibrios
de ciudades Urbano-Regionales
Aumentln Mayor Pobreza
Migracion Rural
Rural-Urbana

Figura 6. Circulo vicioso de la inversion publica.

El acelerado proceso de urbanizacion ha generado problemas
crecientes en las ciudades, asi como presion por mayores inversiones
en las zonas urbanas y menores en las rurales. A través del tiempo
ello ha producido mayores desequilibrios entre el campo y la ciudad,
ampliando las brechas de desarrollo regional.

El resultado de menor desarrollo en el campo y politicas con
sesgo anti agricultura, por ejemplo las comerciales de paises mas
desarrollados, ha derivado en mayor pobreza rural. Ello ha contribuido
a mayor migracion campo-ciudad, lo cual ha significado un traslado
de la pobreza (los pobres urbanos tienen en gran medida pasaporte
rural).

La migracién del campo a la ciudad no so6lo hacer crecer explosiva-
mente las ciudades, sino que aumentan sus problemas, la demanda
por servicios, la marginalidad, la criminalidad y la violencia, lo cual
presiona por mayores inversiones en las ciudades para resolver sus
problemas. El resultado colateral en muchos de los paises es una menor
produccion de alimentos para abastecer la poblacion local, acompanada
de un incremento de las importaciones de alimentos.
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En el caso de América Latina y el Caribe —aunque también sucede
en otras regiones del mundo—, la migracion campo-ciudad se traduce
también en migracion hacia otros paises mas desarrollados, lo cual
ha contribuido a que la pobreza rural no sea mas amplia, ya que no
solo reduce el nimero de personas (en algunos paises representa
como promedio cerca de un 10% de su poblacion, como en México,
El Salvador, Honduras, Colombia, Haiti y Republica Dominicana),
sino que las remesas de divisas a familiares que quedan en los paises
constituyen ingresos que posibilitan mayor posibilidad de consumo e
inversiones en desarrollo humano (salud, educacion, mantenimiento
de los hijos en las escuelas, etc.) y contribuyen a la estabilidad en las
balanzas de pagos. El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha
estimado que sin las remesas la pobreza en la region seria mayor en un
9%, es decir, pasaria del 35,1% actual al 44%, una cifra explosiva.

4. La estrategia para afrontar la crisis de precios

a. Hay que revisar el modelo de desarrollo

Los paises de las Américas han adoptado una serie de medidas
y politicas para enfrentar la crisis de los precios de los productos
basicos, entre ellos los alimentos. Las politicas van desde programas
de promocidn para incrementar la produccion de los productos basicos
que han aumentado vertiginosamente de precios, hasta politicas de
transferencias para garantizar niveles de consumo de los habitantes
mas afectados por la crisis. Algunos paises han adoptado politicas
para restringir el comercio exterior (prohibicion de exportaciones)
para garantizar el suministro de alimentos por la produccion nacional,
pero esas medidas pueden funcionar a nivel de paises individuales y
a corto plazo, pero pueden contribuir a ahondar la crisis internacional
a mediano plazo.

La crisis de alimentos ha traido a la palestra nuevamente la discu-
sion sobre los amplios subsidios que otorgan a sus agriculturas en
los paises desarrollados y las limitaciones al acceso a sus mercados,
politicas que han afectado negativamente las posibilidades de
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produccion y comercio de los paises en desarrollo’. Pero contrario a
lo que se suponia, no contribuy6 a la conclusion exitosa de la Ronda
de Doha para el Desarrollo (OMC, 2001), cuyo talén de Aquiles siguio
siendo la agricultura.

La crisis de los precios de alimentos debe considerarse como una
oportunidad para revisar las politicas para la agricultura y la vida rural
en los paises y realizar una revision sobre la importancia del rol que
juega la agricultura en el proceso de desarrollo nacional.

Muchas de los principales desafios que enfrentan los paises
(pobreza e inseguridad alimentaria; produccion de energias limpias
sustitutas de combustibles fosiles; el cambio climatico y el deterioro
de los recursos naturales; la alimentacion de la poblacion del futuro),
pasan necesariamente por considerar una mayor importancia de la
agricultura y del medio rural que la que otorgaron los gobiernos en el
pasado. Se requieren acciones de corto plazo, pero también una vision
y estrategias de largo plazo: hay que forjar una vision de largo plazo.

b. Acciones de corto plazo para enfrentar la crisis

La mayoria de las respuestas de los paises han estado orientadas
a atender la crisis y no ha corregir los problemas estructurales del
desarrollo.

Son necesarias las acciones de corto plazo para contrarrestar los
efectos negativos de la crisis, especialmente sobre las poblaciones mas
vulnerables (la poblaciéon mas pobre) que estan experimentando el
mayor impacto desfavorable del aumento de precios de los alimentos.
Sin embargo, las acciones de corto plazo deber estar acotadas en el
tiempo y no convertirlas en politicas de largo plazo.

Hay que recordar que esta poblacion mas pobre destina un mayor
porcentaje de su ingreso al consumo de alimentos y ademas tienen una
dieta basada en los alimentos que han subido mayormente de precio.
Esta poblacién no tiene mucha posibilidad de sustituir o reducir el

9 Aunque en algunos paises no productores de alimentos subsidiados por los paises
desarrollados, sus consumidores se benefician por la importacion de dichos
productos.
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consumo de alimentos y evitar caer en mayores niveles de subnutricion
y pobreza.

También son necesarias politicas de corto plazo orientadas a
aumentar la oferta de alimentos.

La buena noticia es que la mayoria de los paises en América
Latina estan pasando por una buena situacion fiscal, lo que permite
implementar medidas de corto plazo.

c. Estrategias de mediano y largo plazo™

Para convertir la crisis en una oportunidad debe establecer una vision
de largo plazo que contemple algunos de los siguientes elementos:

- Se deben retomar las politicas sectoriales fuertes, pero sin repetir
los errores del pasado y observando los equilibrios en las politicas
macro.

- Las politicas sectoriales deben ser mas integrales y con una vision
mas amplia, teniendo en cuenta la heterogeneidad de las diferentes
realidades regionales.

- Hay que revalorizar las politicas productivas y comerciales como
parte del paquete de solucion. Es menester realizar un esfuerzo para
completar Doha y evitar nuevos proteccionismos.

- Es importante rescatar la importancia de otros cultivos y alimentos
tradicionales.

- Aumentar las inversiones en el medio rural: mas gasto publico
rural, pero con mas eficiencia en el gasto. Retomar las inversiones
en riego, considerando que el problema del agua sera grave en el
futuro.

- Promover el uso de fuentes de energia alternas al complejo
petrolero (combustibles fosiles), pero amigables con el ambiente y
que no compitan con la alimentacion. Deben cuidarse los balances
de energia.

10 Estas propuestas son resultado de un reciente Taller Internacional de Expertos,

convocado por el IICA y realizado en San José durante los dias 8 y 9 de julio,
2008.
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- Hay que hacer un esfuerzo importante por mejorar la tecnologia e
investigacion para elevar los niveles de rendimientos, sobretodo de
la pequefia agricultura familiar. Se requiere una “nueva revolucion
verde”.

- Hay que velar porque la tecnologia llegue a los pequefios
productores, no s6lo para que aumenten los rendimientos sino como
una forma de apoyar salidas de la pobreza y garantizar la seguridad
alimentaria.

- Hay que prepararse para enfrentar los escenarios negativos del
cambio climatico, que no sera neutral, especialmente en los
territorios tropicales del continente, y mejorar los mecanismos de
adaptabilidad. Se requieren mas estudios.

- Fomentar una imagen positiva de la agricultura.
- Mejorar el acceso de los pequenos productores rurales a activos.

- Promover el desarrollo de mercados y de instrumentos para
reducir la volatilidad de los precios y mejorar la transparencia en
la transmision de los precios. Hay que mejorar los mercados pero
sin descuidar los aspectos que no resuelve el mercado.

Reflexiones finales

Las causas de la crisis actual son mas complejas que en el pasado.
La crisis exacerbo los problemas estructurales no resueltos en la
mayoria de los paises de América Latina, especialmente el de la
pobreza y la inseguridad alimentaria.

La crisis actual no es un fendmeno de corto plazo y los precios
nominales de los alimentos probablemente no bajaran nunca a los
niveles que tenian antes del 2005, pero los precios reales si pudieran
reducirse en el futuro. No se sabe con exactitud cuando se reduciran los
precios reales y ello dependera de la adopcion de nuevas tecnologias,
la evolucion del poder adquisitivo de los paises en vias de desarrollo,
la utilizacion de productos para la produccion de energia, etc.

Las soluciones a muchas de las causas de la crisis de precios de
los alimentos actual pasan por la agricultura y el medio rural, ya que
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para aumentar la produccion de alimentos hay que modernizar y hacer
mas eficiente la produccion agricola; para reducir la pobreza rural hay
que mejor los empleos y los ingresos de los habitantes rurales; para
abordar el cambio climéatico, hay que hacer un mejor manejo de los
recursos naturales, que son la materia prima para producir alimentos;
para afrontar los altos precios de los combustibles fosiles, hay que
promover usos de alternativas energéticas mas limpias, como los
biocombustibles, que tienen su base en la produccion agricola.

Sin embargo, los escenarios requieren visiones y estrategias mas
integrales, donde se requiere ver a la agricultura en una forma mas
holistica, cuyas actividades tienen asiento en los territorios rurales,
utilizan recursos naturales y humanos localizados en dichos territorios,
pero se integran en cadenas agroalimentarias que van desde la finca
hasta los supermercados y a la mesa del consumidor, ubicado en los
mercados locales e internacionales.

Para ello, es necesario revisar el papel de la agricultura y el medio
rural en el desarrollo, la valoracion de su contribucion al desarrollo y
la forma en como vemos y actuamos sobre la agricultura y el medio
rural.








