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Presentacion

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos (en adelante
“el IIDH”) presenta el nimero 69 de su revista institucional. En
esta oportunidad, la edicion no se limitd a una sola tematica
sino que recoge articulos en diversas materias relevantes para
la realidad de nuestra region. Adicionalmente, tomando en
cuenta las cuestiones de inseguridad y desigualdad que aquejan
a varios paises dentro de la misma —generadoras de amenazas
que han obligado a migrar a cientos de miles de personas— asi
como los desafios que esto implica para la garantia de derechos,
es que también se han incluido opiniones especializadas en lo
relativo a la movilidad humana, los movimientos migratorios,
los desplazamientos internos y fronterizos asi como de las
solicitudes de refugio. Todo ello, en el 4ambito de los derechos
humanos.

Este numero de la Revista también resulta especial, ya que
es el primero que se publica bajo la consideracion de su recién
constituido Consejo Consultivo Editorial (en adelante “el CCE”)
presidido por don Antdnio A. Cancado Trindade y con la
participacion de Moénica Pinto, Margaret Crahan, Fabian Salvioli
y Renato Zerbini, quienes gracias a su trayectoria y relevantes
aportes al movimiento regional de derechos humanos favoreceran
el fortalecimiento permanente de esta publicacion oficial.

En tal sentido, es un gusto para el IIDH presentar los articulos
que forman parte de este numero e invitar a la comunidad
académica a que utilice estos recursos para la promocion y
proteccion de derechos humanos que realicen desde sus propias
practicas y mandatos.
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Para empezar, es de gran valia contar en el presente
nimero con dos articulos escritos por miembros del CCE. Al
respecto, Anténio A. Cangado —autor de L'EXPANSION DE LA
JURIDICTION ET LA RESPONSABILITE INTERNATIONALES
ET LA PRIMAUTE DU DROIT- identifica la evolucion del
derecho internacional contemporaneo y reconoce la necesidad de
enfrentar los nuevos desafios que se plantean; asimismo, aborda
la tematica de la expansion de la jurisdiccion en la busqueda de
la realizacion de la justicia, la responsabilidad y el Estado de
derecho en el ambito internacional.

Por su parte, Fabian Salvioli —en La proteccion de los derechos
humanos en la Organizacion de las Naciones Unidas. historia
v actualidad— nos invita a recorrer la evolucion de los derechos
humanos motivada por la necesidad de su universalizacion,
desde la preocupacion internacional por los crimenes cometidos
en la Segunda Guerra Mundial hasta los mecanismos de tutela
de derechos humanos vigentes y las problemadticas actuales a
las que se han tenido que enfrentar los Estados miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas.

Por otro lado, Goodfred Schwendenwein —autor de Restriccion
del derecho a voto de las personas privadas de libertad. Una
aproximacion socioeconomica— puntualiza como las personas
privadas de libertad son invisibilizadas y sus derechos politicos
vulnerados bajo el paradigma del castigo del sistema carcelario,
al limitarseles en algunos paises su derecho al voto. Asimismo,
explora las posturas que las naciones podrian adoptar al respecto
en congruencia con la democracia y los valores que intentan
proteger los derechos humanos.

Raimy Reyes, en The case of Gelman v. Uruguay: a case of
human trafficking, visibiliza las diversas formas de esclavitud
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moderna en contraste con los derechos humanos que intentan
prohibirlas. Examina cémo se ha interpretado el articulo 6 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (en adelante
“la Convencion Americana’”) en diversos casos; en ese marco,
argumenta que los hechos ocurridos en el caso de Gelman
contra Uruguay constituyeron trata de personas y explica como
considera que la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante “la Corte IDH”) debi6 haber determinado y declarado
la responsabilidad del Estado.

En El uso de la fuerza en la jurisprudencia de la Corte
IDH: retos para una garantia adecuada de los derechos
humanos, Emilio G. Teran Andrade analiza la coercion estatal
considerando el rol de las instituciones, el funcionariado y las
sentencias que ha emitido la Corte IDH; ademas, identifica los
estandares internacionales y la jurisprudencia regional en torno
al uso de la fuerza. Finalmente, realiza un estudio sobre los retos
que se han encontrado en el camino para garantizar los derechos
humanos —de manera efectiva— cuando se deba emplear la fuerza.

Maria José Jara Leiva, en Beneficios penitenciarios
a condenados por delitos de lesa humanidad, analiza
su otorgamiento a la luz de los estandares del sistema
interamericano de derechos humanos (en adelante “el sistema
interamericano’); asimismo, evidencia las tensiones que
pueden existir entre la necesidad de otorgar dichos beneficios
y el deber estatal de sancionar a los responsables de graves
violaciones de derechos humanos. Al respecto, la autora explica
la solucion que ha entregado la Corte IDH conciliando ambas
obligaciones internacionales y buscando que se disminuyan
las tensiones surgidas en tal escenario; también, facilitando la
labor de los jueces internos al momento de ejercer el control
de convencionalidad y ofreciendo una sistematizacion de los
criterios respectivos.
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Mariane Monteiro da Costa, en O Sistema Interamericano
de Direitos Humanos e a Paz na América Latina, plantea como
este contribuye a la busqueda y la consolidacion de tal aspiracion
en la subregion. Asociando lo anterior con la Convencion
Americana, realza la importancia de la participacion de los
Estados en la proteccion de los derechos humanos y argumenta
como el sistema interamericano puede corroborar la paz en la
region a partir de dos casos litigados en la Corte IDH.

Pascal Jean-Baptiste, en La condition juridique de I’individu
comme sujet de droit dans le droit interaméricain des droits de
[’homm, analiza diferentes perspectivas de la condicién juridica
del individuo como sujeto de derecho en el &mbito interamericano.
El estudio avanza desde la concepcion de la persona como
sujeto del derecho internacional, el derecho interamericano (su
normativa y particularidades procedimentales), y las distinciones
entre los “sujetos de derechos” y “titulares de derechos”. Tras el
analisis, se plantean los escenarios y debates que de acuerdo a la
concepcion de la condicion juridica del individuo que se tenga,
podrian permitir —o no— el acceso directo de la persona a la Corte
IDH a futuro.

Por otra parte, en el ensayo Movilidad humana y derecho a la
seguridad social: una sinergia urgente y necesaria, los autores
Valentina Lucio Paredes Aulestia y Victor D. Cabezas Alban
abordan los origenes, el desarrollo, los principios y las principales
prestaciones de la seguridad social. A partir de ello, exploran el
tratamiento que se le ha dado a esta en los diversos sistemas de
derechos humanos. Analizan también los estandares aplicables
en el contexto de procesos de movilidad humana y examinan
las directrices de los organismos internacionales especializados,
asi como las experiencias que los paises han desarrollado para
su garantia. Finalmente, presentan recomendaciones concretas
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para que los Estados puedan disefiar politicas ptblicas sobre la
materia en el contexto de procesos de movilidad humana.

Las coautoras Maria Soledad Figueroa y Maria José
Marcogliese —en Visas humanitarias. La experiencia del
Programa Siria en Argentina— ante las situaciones de
desplazamiento humano forzado, presentan y discuten esta
como respuesta para el caso argentino. En ese marco, examinan
el desarrollo de la implementacion de programas de visas
humanitarias en areas de conflicto armado con la finalidad de
favorecer la coordinacion y el apoyo entre distintos actores
de la sociedad civil, individuos y gobiernos, utilizando como
referencia el caso sirio.

En Proteccion internacional en zonas de frontera: revision
de politicas estatales a la luz de las decisiones de los sistemas
europeo e interamericano de proteccion de derechos humanos,
César Francisco Gallegos Pazmifio expone los conflictos a los
que se enfrentan los Estados cuando por una parte tienen que
lidiar con sus compromisos de derecho internacional, a la vez
que ejercen soberania sobre sus fronteras. Al respecto, el autor
examina la forma en que los Estados tratan a las y los solicitantes
de asilo que buscan ingresar a su jurisdiccion territorial, en
contraste con la manera como deberian tratarlos.

En Desplazamiento interno, ambiente y derechos humanos
en América Latina, las autoras Fernanda de Salles Cavedon-
Capdeville y Erika Pires Ramos junto a Ignacio Odriozola,
abordan la tematica de la movilidad humana en América Latina
que es producto del cambio climético generador de riesgos
y desastres naturales. Puntualizan la urgencia de adoptar
medidas al respecto, ante la inexistencia actual de instrumentos
internacionales o regionales vinculantes que reconozcan y
protejan a las personas desplazadas por motivos ambientales.
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Finalizo esta presentacion agradeciendo a la cooperacion
noruega que hace posible la produccion y difusion de la Revista,
al CCE por sus aportes y valoraciones, y a las autoras y los
autores por los articulos que elaboraron para esta nueva edicion,
los que valiosamente contribuyen al debate y a la busqueda de
soluciones en lo relativo a asuntos de actualidad y relevancia en
el campo de los derechos humanos.

José Thompson J.
Director Ejecutivo, IDH



La proteccion de los derechos humanos
en la Organizacién de las Naciones Unidas:
historia y actualidad

Fabian Salvioli*
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Derechos Humanos de 1993: la creacion del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas;
1II. El Consejo de Derechos Humanos; IV. Los mecanismos
de derechos humanos en la Organizacion de las Naciones
Unidas; 1V.1. La Proteccion Convencional; IV.1.A. Las
principales disposiciones substantivas de los instrumentos
convencionales; 1V.1.B. Los mecanismos convencionales;
IVI.B.a. El mecanismo de examen de informes periodicos;
1V.1.B.b. El mecanismo de examen de comunicaciones
individuales; IV.1.B.c. El mecanismo de denuncias
interestatales; 1V.1.B.d. Procedimientos de investigacion;
1V.1.B.e. Observaciones Generales; IV.1.B.f. Visitas a lugares
de detencion; 1V.2. La proteccion extra convencional,;
1V.2.A. El procedimiento publico general; IV.2.B. Los
procedimientos piiblicos especiales; 1V.2.B.a. Procedimientos
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Director del Instituto y la Maestria en Derechos Humanos de la Universidad
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Reparaciones y las Garantias de No Repeticion; Ex presidente del Comité de
Derechos Humanos de la Organizacion de Naciones Unidas; miembro de la
Asamblea General del Instituto Interamericano de Derechos Humanos. El texto
que se presenta se confeccion6 sobre la base de cursos dictados por el autor en
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geogrdficos; IV.2.B.b. Procedimientos temdticos,
1V.2.C. El procedimiento especial confidencial;
V. El examen periodico universal; VI. Las comisiones
o misiones de investigacion; VII. La crisis del
sistema de derechos humanos de las Naciones
Unidas: perspectivas; VIII. Bibliografia selectiva.

. INTRODUCCION

Cuando finaliz6 la Segunda Guerra Mundial y se conocieron
a nivel social las atrocidades de los campos de concentracion y
el exterminio masivo de personas en los mismos, la comunidad
internacional dio cuenta de una sensibilidad y solidaridad para
con las victimas, y expresd un sentimiento de claro repudio
respecto de los crimenes de lesa humanidad que venian de
perpetrarse, generando una presion sobre quienes integraban la
Organizacion de las Naciones Unidas, entidad que sustituy6 a la
Sociedad de las Naciones. Como resultado del nuevo paradigma
se produjo el juzgamiento de algunas de las personas que fueron
maximas responsables de aquellos hechos, a través de los
conocidos tribunales penales internacionales de Nuremberg y
Tokio.

Mas alla de la posibilidad de juzgar personas por la comision de
crimenes internacionales de tamafia magnitud, simultaneamente
en el campo del derecho internacional de la época, se plantea la
necesidad de establecer entidades y mecanismos de supervision
del comportamiento de los Estados, para contar con sistemas en
los que quepa la posibilidad de determinar la responsabilidad de
los mismos, frente al incumplimiento de sus compromisos en
materia de derechos humanos.
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La Carta constitutiva de las Naciones Unidas contempla entre
uno de sus propositos, lograr la cooperacion internacional en el
desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y las
libertades fundamentales de todas las personas. La Carta tiene
el status juridico de un tratado; su referencia a los derechos
humanos en siete oportunidades y las obligaciones para los
Estados derivadas de dichas previsiones - marcadas en otros
tres articulos - determinan el punto de partida desde donde se
fue desarrollando el sistema de tutela de los derechos humanos.

Una de las previsiones de la Carta - el articulo 68 - ha
configurado la llave maestra por medio de la cual se abri6 la
puerta hacia el camino de la proteccion internacional de los
derechos humanos en las Naciones Unidas: la citada disposicion
brinda facultades al Consejo Econémico y Social para crear
comisiones a efectos de desempenar cabalmente sus funciones.
Consecuentemente, al poco tiempo de iniciar sus tareas, el
ECOSOC dio nacimiento en 1946 a la Comision de Derechos
Humanos, un 6rgano compuesto por representantes de Estados
que se puso a trabajar inmediatamente, cuyo primer resultado
ha sido la confeccién de un texto que la Asamblea General de
las Naciones Unidas convirtid, el 10 de diciembre de 1948, en la
célebre Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

A partir de alli, la organizacion ha desplegado dos grandes
ramas de monitoreo internacional en la materia — la proteccion
convencional y la extra convencional -, ademas del crecimiento
organico experimentado, como derivacion de dos decisiones
institucionales: la creacion del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en 1993, y el reemplazo de
la Comisiéon de Derechos Humanos por el Consejo de Derechos
Humanos en el afio 2006.
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Il. LA CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE DERECHOS
HUMANOS DE 1993: LA CREACION DEL ALTO
COMISIONADO PARA LOS DERECHOS HUMANOS
DE LAS NACIONES UNIDAS

En 1968 se celebr6 la primera Conferencia Mundial
sobre Derechos Humanos en Teheran (Iran); al momento de
desarrollarse la misma no podian examinarse con demasiado
rigor los sistemas de proteccion a los derechos humanos en las
Naciones Unidas, simplemente porque éstos tenian muy poco
recorrido. En efecto, los pactos generales (sobre derechos civiles
y politicos, y sobre derechos econdmicos, sociales y culturales)
estaban adoptados muy recientemente — el 16 de diciembre de
1966 — y ninguno de ellos entr6 en vigor hasta el afio 1976.

En aquella primera conferencia se aprobd la Proclamacion de
Teheran (el 13 de mayo de 1968), instrumento que centralmente
hace hincapié en el principio de no discriminacion y la condena
de la politica de segregacion racial —apartheid-, ademas de
reflejar una mirada global del derecho al desarrollo como derecho
humano.

Una disposicion de absoluta trascendencia de la Proclamacion
de Teheran es su punto segundo, el cual manifiesta que la
Declaracion Universal de Derechos Humanos enuncia una
concepcion comun a todos los pueblos, de los derechos iguales
e inalienable de todos los miembros de la familia humana, y
la declara obligatoria para la comunidad internacional. Ello ha
tenido repercusiones importantes en las discusiones doctrinarias
en relacion al valor juridico de dicho instrumento.

Igualmente, la Proclamacion de Teheran subraya que, como
los derechos humanos y las libertades fundamentales son
indivisibles, la realizacion de los derechos civiles y politicos sin
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el goce de los derechos econdmicos, sociales y culturales resulta
imposible.

La guerra fria se profundizé a la finalizaciéon de la
Conferencia de Teheran, y la comunidad internacional tuvo que
esperar un cuarto de siglo para asistir a otro evento de similares
caracteristicas bajo los auspicios de la Organizacion de las
Naciones Unidas.

La segunda Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos
se celebrd en la ciudad de Viena (Austria) entre el 14 y el 25 de
junio de 1993. En este encuentro se ha tratado de evaluar como
habian funcionado hasta alli los mecanismos de proteccion a
los derechos humanos en las Naciones Unidas, y estudiar la
posibilidad de generar nuevas alternativas para llevar adelante
una tarea mas eficaz.

Los Estados participantes de la Conferencia de Viena han
acordado en subrayar que la promocion y proteccion de los
derechos humanos es una cuestion prioritaria para la Comunidad
Internacional.

En el seno de la Conferencia de Viena también se produjeron
amplios debates -entre los Estados participantes- sobre el
antagonismo entre la universalidad y la relatividad cultural de los
derechos humanos, la jerarquia de derechos (si alguna categoria
de derechos es mas importante que otra), y la neurélgica cuestion
de la proteccion a los derechos humanos de cara al principio de
no intervencion.

En la Conferencia de Viena se aprobaron una Declaracion
y Plan de Accion donde se afirma entre otras cosas, que los
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales son
universales e indivisibles, que todos poseen igual jerarquia, y son
interdependientes.
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La universalidad es una caracteristica fundamental de los
derechos humanos: significa que aquellos son inherentes a toda
persona, y consecuentemente que le corresponden a esta mas
allad de la nacionalidad, religion, raza, origen étnico, posicion
econdmica, sexo, género, o cualquier otra condicion o situacion
social.

En la parte del Programa de Accion se abordan seis capitulos
referidos diferentes topicos: la coordinacion de actividades de
derechos humanos dentro de la esfera de las Naciones Unidas;
igualdad, dignidad y tolerancia; fortalecimiento y desarrollo
de los derechos humanos; educacion en derechos humanos;
aplicacion y métodos de vigilancia en la materia; y finalmente a
las actividades que complementan a la Conferencia Mundial de
los Derechos Humanos.

Asimismo, en la Declaracion y Programa de Accion de
Viena se establece una estrategia para promover y proteger
mejor los derechos humanos en todo el mundo, recomendando
al efecto con carécter prioritario proceder a la creacion de
un Alto Comisionado para los Derechos Humanos, y de esa
manera centralizar la tarea de Naciones Unidas en la materia. La
Asamblea General de la ONU, siguiendo el mandato emanado
de la Conferencia, cre6 institucionalmente el Alto Comisionado
en su 48 sesion, celebrada en 1993.

La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos es hoy la persona en funciones con mayor
jerarquia en la materia dentro de la organizacidn; centraliza,
coordina y apoya las actividades de promocion y proteccion,
estimulando las medidas de tutela del sistema internacional,
dando respuesta a violaciones graves a los derechos humanos, y
fijando diversas estrategias de prevencion.
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En el marco de su trabajo, se encarga de dialogar con los
gobiernos para garantizar la observancia de los derechos
humanos e impedir violaciones; igualmente efectiia y despliega
misiones en el terreno prestando asistencia técnica, tutelando
que, cuando es preciso, se lleven adelante las investigaciones
pertinentes sobre presuntas violaciones a los derechos humanos
cometidas.

lll.LEL CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS

La Comision de Derechos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas ha sido objeto de muchas criticas; en particular
y especialmente, a partir de la década de 1970 recibid acusaciones
permanentes respecto de actuar con “doble rasero” en el examen
y adopcion de resoluciones respecto de situaciones de derechos
humanos por las que atravesaban diversos Estados, y por la
determinacion de cuales Estados serian sometidos a mecanismos
de examenes geograficos particulares bajo modalidades publicas
o confidenciales.

Dentro de Naciones Unidas, con el cambio de siglo comenzo
un proceso intergubernamental para optimizar el sistema de
derechos humanos; ello tuvo como resultado que en el mes de
marzo del afio 2006 se reemplazard la Comisién por un nuevo
organo llamado el Consejo de Derechos Humanos, ente de mayor
jerarquia que su predecesora, y dotado de un procedimiento para
llevar adelante exdmenes de la situacion de derechos humanos en
cada uno de los Estados miembros llamado “examen periodico
universal”, que involucra ciclos de revision para todos los paises,
evitando de esa forma caer la “selectividad” de la que se acusaba
a la extinta Comision-.
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El Consejo de Derechos Humanos cuenta con un 6rgano
subsidiario llamado Comité Asesor (que reemplaza a la antigua
Sub Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas),
compuesto por dieciocho integrantes que se eligen por el Consejo
a propuesta de los Estados de la Organizacion; su tarea es brindar
experticia y asesoramiento al Consejo, realizando estudios e
investigaciones sobre cuestiones de actualidad en la materia.

IV.LOS MECANISMOS DE DERECHOS HUMANOS EN
LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

Los mecanismos de tutela de derechos humanos al interior de
la Organizacion de las Naciones Unidas derivan de tres fuentes
principales, a saber: las convenciones, tratados y protocolos
(procedimientos convencionales); en segundo lugar resoluciones
del Consejo Econdmico y Social (procedimientos extra
convencionales), y finalmente el examen periddico universal —
también de naturaleza extra convencional pero de caracteristicas
propias-; éste ultimo se desprende de una resolucion de la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas.

1. La protecciéon convencional

Los mecanismos de proteccion convencional son precisamente
aquellos que surgen de los tratados —en sentido genérico-. En
la actualidad existen vigentes dieciocho instrumentos juridicos
de la tutela convencional: los dos pactos generales, siete
convenciones especificas, y nueve protocolos. De estos tltimos,
seis son procedimentales (establecen procedimientos) y los tres
restantes son substanciales (regulan derechos), estos ultimos son
el Segundo Protocolo Facultativo adicional al Pacto Internacional
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de Derechos Civiles y Politicos y los dos primeros protocolos
facultativos a la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

A nivel substancial hay dos instrumentos generales (El
Pacto Internacional sobre los Derechos Civiles y Politicos y el
Pacto Internacional sobre los Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales). Luego, la tutela especifica comprende a siete
convenciones (sobre discriminacion racial, discriminacion contra
las mujeres, tortura, derechos de nifios y nifias, derechos de
personas trabajadoras migrantes y sus familias, desapariciones
forzadas, y derechos de las personas con discapacidad). La
regulacion de derechos se complementa con tres protocolos
-el Segundo Protocolo Facultativo al Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, cuyo objeto es abolir la pena
de muerte-, y los dos primeros protocolos adicionales a la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (para prohibir el
reclutamiento y la participacion de nifios y nifias en conflictos
armados; y para prohibir la venta, prostitucion y/o utilizacion de
ninos o nifias en pornografia, respectivamente).

A. Las principales disposiciones substantivas de los
instrumentos convencionales

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
se adoptd por la Asamblea General de Naciones Unidas el 16
de diciembre de 1966 y entrd en vigor en 1976; su contenido
remite en gran medida a los articulos 3 a 21 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, aunque se observan algunas
diferencias si se realiza un analisis comparativo de ambos
instrumentos. Entre las mas significativas, el Pacto recoge el
principio de libre determinacién de los pueblos, no mencionado
en la Declaracion Universal; no es casual que ello se haya dado
de esta manera, si tenemos en cuenta que en 1960 comienza la
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llamada “Década de la descolonizacion en Naciones Unidas”,
motivada por la decision firme de la Organizacion de finalizar
con todas las situaciones de dominacion colonial. Igualmente, el
Pacto determina la obligacion para los Estados que lo ratifiquen
o adhieran al mismo, a adoptar las medidas legislativas o de otro
caracter para hacer efectivos los derechos establecidos en ¢l.

Mas adelante, en el Pacto se fija expresamente la obligacion
para los Estados de garantizar por igual los derechos a hombres y
mujeres; se protege el derecho a la vida y se fijan restricciones y
limitaciones a la aplicacion de la pena de muerte. Se contemplan
la igualdad ante la ley y la no discriminacion; el Pacto prohibe
la tortura y los tratos crueles, inhumanos o degradantes, asi
como la esclavitud y/o servidumbre. Se garantizan los derechos
a la seguridad, y las libertades fisica, de movimiento, de
pensamiento, conciencia, religion, reunion y asociacion.

El tratado regula el derecho a la proteccion judicial y las
diferentes garantias para las personas que se vean sometidas
a enjuiciamiento penal. Se prohibe la prision por deudas, se
garantizan el derecho a la personalidad juridica, los derechos
a la constitucion de la familia, y el derecho de la nifiez a la
proteccion. Quienes pertenezcan a minorias étnicas, religiosas o
idiomaticas, tienen derecho bajo el Pacto a que desde el Estado
se les garantice llevar adelante su propia vida cultural, practicar
su religion y emplear su idioma.

Si bien los Estados pueden restringir el ejercicio de los
derechos establecidos en el Pacto en casos muy graves (situaciones
declaradas oficialmente en las cuales se ponga en peligro la vida
misma de la nacion), respondiendo a los estandares de legalidad,
necesidad, proporcionalidad y temporalidad, algunos derechos
no son pasibles de suspension bajo ninguna hipotesis: se trata
de los derechos a la vida, la prohibicion de la tortura o tratos



2019] Revista [IDH 41

crueles, inhumanos o degradantes, la prohibicion de la esclavitud
o la servidumbre, la prohibicion del encarcelamiento por deudas
contractuales, los principios de legalidad y de aplicacion de la
pena mas favorable a una persona condenada, el reconocimiento
de la personalidad juridica, y las libertades de pensamiento,
conciencia y religion.

El Segundo Protocolo Facultativo al Pacto de Derechos
Civiles y Politicos, adoptado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 15 de diciembre de 1989, es el primer
tratado de indole universal que tiene por objeto la eliminacion
absoluta de la pena de muerte. Por el mismo los Estados parte se
comprometen a no ejecutar a ninguna persona que se encuentre
sometida a su jurisdiccion, y a tomar todas las medidas necesarias
para abolir la pena de capital. Si bien se prohibe la formulacion de
reservas al Protocolo, al momento de ratificar o adherir al mismo
un Estado puede como excepcion reservarse el derecho de aplicar
la pena de muerte en tiempo de guerra, como consecuencia de
un delito sumamente grave de caracter militar.

El Pacto Internacional sobre Derechos Economicos,
Sociales y Culturales fue adoptado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966 y entr6 en vigor
el 3 de enero de 1976. Los derechos humanos que se contemplan
en el mismo son de diferentes tipos, a saber: el derecho a trabajar
y los derechos derivados de la relacion laboral (condiciones justas
y favorables; salario igual por igual tarea; seguridad e higiene en
el ambito laboral), el derecho al descanso, al disfrute del tiempo
libre y las vacaciones periddicas pagas; los derechos a fundar
sindicatos, afiliarse libremente a los mismos, y a proceder a
la formacion de federaciones; el derecho a la proteccion y a la
seguridad social.
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Mas adelante el Pacto contempla el derecho a un nivel de vida
adecuado (alimentacion, vestido, vivienda, proteccion contra el
hambre); y regula la obligacion de los Estados de tomar medidas
para utilizar plenos conocimientos cientificos en la produccion
y distribucion de alimentos, a los efectos de asegurar una
distribucion equitativa de los mismos.

El Pacto estipula el derecho a disfrutar del nivel mas alto
posible de salud fisica y mental (los Estados deben tomar
medidas para reducir la mortinatalidad y mortalidad infantil,
mejorar la higiene del trabajo y del medio ambiente, prevenir,
tratar y luchar contra enfermedades epidémicas o endémicas,
y establecer condiciones que aseguren a todas las personas
asistencia y servicios médicos).

La familia es reconocida como el elemento natural y
fundamental de la sociedad; segun el Pacto, merece la mas
amplia atencion y cuidados posibles. El matrimonio sélo se
puede contraer a través del libre consentimiento de los futuros
conyuges; los Estados deben otorgar especial proteccion a las
madres antes y después del parto, y también adoptar medidas
especiales de proteccion y asistencia en favor de nifios, nifas y
adolescentes.

El derecho a la educacion se destaca en el Pacto, al indicar
que la misma ha de orientarse hacia el pleno desarrollo de la
personalidad humana, que la enseflanza primaria ha de ser
obligatoria y asequible para todas las personas de forma gratuita,
que la ensefianza secundaria y superior han de ser generalizadas
y accesibles a todas las personas, implantando progresivamente
la gratuidad en dichos niveles.

En cuanto al derecho a participar en la vida y a disfrutar los
beneficios de la cultura y del progreso cientifico, se subraya la
libertad para crear, investigar, y resguardar la tutela de la autoria
de las producciones cientificas, literarias o artisticas.
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La obligacion concreta que asumen los Estados parte en
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, conforme al articulo 2 del mismo, es el compromiso
de adoptar medidas de cualquier tipo, y hasta el maximo de los
recursos de que disponen, para lograr la plena efectividad de los
derechos alli contenidos sin discriminacién alguna.

La Convencion sobre la Eliminacion de la Discriminacion
Racial, aprobada por la Asamblea General el 21 de diciembre
de 1965, fue una respuesta de las Naciones Unidas a una
practica odiosa, cuya mayor manifestacion es la politica
conocida como de apartheid; ya en 1963, la Asamblea General
aprobd una Declaracioén para la eliminacion de todas las
formas de discriminacion racial, la cual posee cuatro pilares
fundamentales: toda doctrina de diferenciacién o superioridad
racial es cientificamente falsa, moralmente condenable,
socialmente injusta y peligrosa, y nada permite justificarla en
la teoria o la practica; la discriminacion racial viola derechos
humanos fundamentales y pone en peligro la paz y seguridad
internacionales; la discriminacion racial dafa a quienes la sufren
y a quienes la practican; y finalmente, las Naciones Unidas
asumen como un objetivo llegar a la consolidacion de una
sociedad internacional libre de toda forma de discriminacion o
segregacion racial.

La Convencidn define a la discriminacion racial en su
articulo primero, como toda distincion, exclusion, restriccion
o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen
nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones
de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales
en las esferas politica, econémica, social, cultural o en cualquier
otra esfera de la vida publica.
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Los Estados parte asumen una serie de compromisos,
comenzando por no incurrir en ningun acto o practica de
discriminacion racial; asimismo, se indica como deberes el no
fomentar, apoyar o defender la discriminacion racial practicada
por una persona u organizacion; revisar y modificar la legislacion
que tenga por efecto la discriminacion racial; prohibirla y hacerla
cesar por todos los medios apropiados; tipificarla penalmente;
estimular organizaciones y movimientos multirraciales
integracionistas; punir toda difusion de ideas basadas en
la superioridad o el odio racial; declarar ilegal y prohibir
organizaciones y propagandas en favor de la discriminacion
racial; y tomar medidas inmediatas y eficaces en materia de
ensefianza, educacion y cultura para combatir los prejuicios que
conducen a la discriminacion racial.

Naturalmente, una politica gubernamental temporal con
medidas que establezcan diferencias para favorecer y lograr el
adecuado progreso de grupos raciales o étnicos que requieran
proteccion especial, debido a la situacion de desventaja en la que
siempre han estado, responde al concepto de “discriminacion
positiva” y no viola la Convencion, sino que coadyuva al
cumplimiento de sus objetivos.

La Convencion subraya derechos civiles, politicos,
economicos, sociales y culturales que deben ser garantizados
a todas las personas, sin distincion por motivos de raza, origen
nacional o étnico, linaje o color; y determina que los Estados
parte aseguraran a todas las personas bajo su jurisdiccion,
proteccion y recursos efectivos ante los tribunales nacionales
competentes y otras instituciones del Estado, contra todo acto
de discriminacioén racial. También contempla el derecho de toda
victima de discriminacion racial, a solicitar reparacion justa y
adecuada por todo dafio que aquella pueda haber sufrido como
consecuencia de tal discriminacion.
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La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Contra la Mujer, adoptada por la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas el 18 de
diciembre de 1979, es el instrumento a nivel universal que tiene
por objeto lograr la igualdad real, eliminando la discriminacion
que sufre en la ley y/o en la practica, mas de la mitad de la
humanidad en todo el mundo.

Desde el inicio de sus tareas la Organizacion de las Naciones
Unidas se ha preocupado por fomentar la igualdad entre mujeres
y hombres; prueba de ello es la temprana creacion —en 1946- de
la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, como
organo especial subsidiario del Consejo Economico y Social de
la entidad.

La discriminacion contra la mujer es definida por el
articulo 1 de la Convencion como toda distincion, exclusion o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de
la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Se subrayan algunos conceptos de significativa trascendencia
en torno al abordaje del concepto de discriminacion desde la
Convencion; entre los mas importantes podemos mencionar que
la discriminacién es entendida como resultado, no sélo como
proposito, de forma tal que una accion, ley o politica sin intencion
de discriminar puede ser discriminatoria si ese fuera su efecto.
A su vez, el ambito de aplicacion de la Convenciéon excede lo
publico y alcanza el plano privado o doméstico.

Los Estados parte asumen algunas obligaciones concretas
conforme a la Convencidn; entre ellas y en el plano de la
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promocion, actuar urgentemente sobre los papeles tradicionales
de mujeres y hombres en la sociedad y en la familia; adoptar
medidas para modificar patrones socioculturales de conducta de
hombres y mujeres, con miras a eliminar prejuicios y practicas
basadas en la idea de superioridad o inferioridad de cualquiera
de los sexos; y asegurar la igualdad de derechos en la esfera de
la educacion.

Asimismo, al hacerse parte de la Convencion, un Estado se
obliga a condenar la discriminacion contra las mujeres y orientar
sus politicas a la eliminacion de aquella préactica por todos los
medios apropiados y sin dilaciones, adoptando las medidas
necesarias en todas las esferas, especialmente la politica, social,
econdmica y cultural, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto
de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de
los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad
de condiciones con el hombre.

La Convencion hace hincapié a través del articulado de la
misma, en la obligacion de los Estados de tomar medidas a
efectos de eliminar la discriminacion contra la mujer practicada
por personas, organizaciones o empresas, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan
discriminacién contra la mujer, y —ya en el plano de la
politica criminal- para derogar disposiciones penales que sean
discriminatorias contra la mujer.

Por la particularidad situacion de vulnerabilidad en que se
encuentran las mujeres sometidas a trata y a explotacion de
la prostitucion, los Estados parte también asumen el deber de
adoptar medidas apropiadas en todas las esferas, incluso en el
plano legislativo.

Las medidas para hacer efectiva la Convencion alcanzan
los planos de la vida politica y publica nacional e internacional
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-garantizando la oportunidad de representacion del Estado en
organizaciones internacionales-; el campo del derecho civil
(garantizar en condiciones de igualdad con los hombres el
derecho a adquirir, cambiar o conservar la nacionalidad, y el
goce de los derechos en cuanto a la nacionalidad de hijas e
hijos); el ambito de la educacion (igual orientacién en materia
de carreras y capacitacion profesional, acceso a los estudios
y obtencion de diplomas en toda institucion de ensefianza, en
zonas rurales y urbanas; acceso a iguales programas, examenes,
equipos, personal docente; eliminar todo concepto estereotipado
de los papeles masculino y femenino en todos los niveles y
todas las formas de ensefianza, estimulo de la educacion mixta;
modificacion de los libros y programas escolares y adaptacion
de los métodos de ensefianza; mismas oportunidades para la
obtencion de becas y otras subvenciones y para el acceso a
programas de educacion permanente, de alfabetizacion funcional
y de personas adultas; la reduccion de la tasa de abandono
femenino de estudios y la organizacion de programas para
mujeres que dejaron los estudios prematuramente); las mismas
oportunidades para participar activamente en el deporte y en la
educacion fisica; y finalmente el acceso al material informativo
especifico que contribuya a asegurar la salud y el bienestar de la
familia, incluida informacion y asesoramiento sobre planificacion
familiar.

Otros campos en que se especifican medidas para lograr la
igualdad, se determinan en la esfera del empleo, la atencion
médica y espacios economicos y sociales. La Convencion
focaliza asimismo su atencion en relacion a la problematica de la
mujer rural —adonde las mujeres suelen sufrir discriminacion y
violencia mas profunda-, la igualdad de mujeres y hombres ante
la ley, y la igualdad en la esfera del matrimonio y las relaciones
familiares.
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Naturalmente, la prohibicién de la discriminacion no conlleva
la interdiccion de medidas de “discriminacion positiva”, es decir,
de acciones especiales de caracter temporal encaminadas a
acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer, debiendo
cesar las mismas cuando se hayan alcanzado los objetivos de
igualdad de oportunidad y trato.

La Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes fue aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre
de 1984; en ella se determinan obligaciones concretas para
los Estados parte, a los efectos de garantizar el derecho a la
integridad fisica, psiquica y sexual de todas las personas bajo la
respectiva jurisdiccion de cada uno de ellos.

La Convencion define a la tortura como todo acto que inflija
intencionalmente a una persona dolores o sufrimientos graves
fisicos 0 mentales con el fin de obtener de ella, o de un tercero,
informacion o una confesion, o castigarle por un acto cometido
0 que se crea que ha cometido, intimidarle o coaccionarle a ella
0 una tercera persona, o por cualquier razon basada en cualquier
tipo de discriminacion.

La Convencion establece que se configurara la responsabilidad
internacional del Estado, cuando el acto de tortura es cometido
por una persona que sea funcionaria publica, o se encuentre en
ejercicio de funciones publicas; también cuando lo cometa una
tercera persona, valida del consentimiento o aquiescencia de una
persona en funciones publicas.

Se reconoce el derecho a la integridad corporal como absoluto,
fijaindose la imposibilidad de justificar un acto de tortura bajo
ninguna circunstancia, por excepcional que ésta sea (guerra,
emergencia publica o cualquier otra); asimismo nadie puede
invocar una orden de autoridad superior para eximirse de su
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responsabilidad por un hecho de tortura, descartandose por lo
tanto la posibilidad de que los Estados hagan uso del instituto
penal de la “obediencia debida’.

Los Estados parte se obligan a incorporar a la tortura
como delito dentro del Codigo Penal; detener a las personas
que pudieren haber cometido torturas; extraditar -para que
la persona acusada sea juzgada cuando se le requiera desde
otro pais-, o juzgarle en el caso de denegar la extradicion. La
jurisdiccion penal por tortura —para toda persona presuntamente
responsable material, intelectualmente, complice o participe-
ha de reconocerse en el caso de que el delito se haya cometido
bajo la jurisdiccion del Estado, o para el caso de que la persona
acusada sea de su nacionalidad; asimismo, si la persona acusada
se encuentra bajo la jurisdiccion del Estado y no puede ser
enviada o extraditada al lugar en que es requerida. El Estado
parte, finalmente, esta facultado a fijar jurisdiccion sobre un
hecho de tortura cometido en el extranjero del cual sea victima
una persona de su nacionalidad.

Algunos otros deberes se desprenden de la Convencidn: un
Estado parte se compromete a educar e instruir -para prevenir
la tortura- a personas funcionarias policiales y militares, o
encargadas de aplicar la ley (personal médico). Asimismo, existe
la obligacion de investigar todo posible acto de tortura cometido
en su territorio, habilitar procedimientos agiles y eficaces de
quejas para victimas de tortura, y garantizar a las victimas de
tortura reparacion e indemnizacion justa y adecuada.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio fue aprobada el
20 de noviembre de 1989; es un instrumento juridico que marca
la preocupacion de la Organizacion de las Naciones Unidas, de
brindar una tutela especial para toda persona en situacion de
vulnerabilidad agravada en virtud de su edad, cuando la misma
es menor a los dieciocho afios.
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La Convencion ha sido -en el momento de su adopcion- un
instrumento que rompi6 el paradigma vigente (tanto para nifios
y nifias como para personas con discapacidad) de “objetos de
tutela”, reconociendo plena subjetividad y titularidad juridica a
niflos, ninas y adolescentes. Asi, la Convencion indica que debe
escucharseles y tener debidamente en cuenta sus opiniones,
considerando su edad y madurez en cualquier cuestion que
deba decidirse y les afecte directamente; se subraya como
principio transversal el “interés superior”, por lo que cualquier
cuestion que les involucre ha de resolverse confirme a dicho
precepto.

La Convencion indica que nifios y nifias deben disfrutar de
los derechos establecidos en la misma sin discriminacion alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion, origen
nacional, étnico o social, posicién econémica, impedimentos
fisicos, nacimiento o cualquier otra condicion suya, de su padre,
madre, o representantes legales.

La Convencion posee una importante lista de derechos civiles,
politicos, economicos, sociales y culturales, los que deben
reconocerse a todo nifio o nifia bajo la jurisdiccion de un Estado.
Entre los més destacados figuran: los derechos al nombre y a la
nacionalidad; el principio de no separacion de la familia, salvo
situaciones excepcionales; la proteccion contra la explotacion
y el abuso sexual; la proteccion especial para nifios y nifias en
situacion de desamparo o con impedimentos; el derecho al mas
alto nivel posible de salud; el derecho a la educacion gratuita en la
fase elemental; el derecho al descanso y al juego; y la proteccion
contra la explotacion econdmica, el trabajo que pueda ser nocivo,
el uso ilicito de drogas, el secuestro o la trata.

Se reconoce el derecho a la vida (supervivencia y desarrollo)
y la prohibicion de aplicar la pena de muerte a quienes hayan
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cometido el delito siendo menores de dieciocho afios; se regula
especialmente la situacion de nifios o niflas en privacion de
libertad, estipulando que deben estar en separacion efectiva de
las personas adultas en la misma situacion. Los Estados parte
adoptaran todas las medidas eficaces y apropiadas para abolir
las practicas tradicionales que sean perjudiciales para la salud
de nifios o nifias.

Los Estado deben tomar medidas eficaces de proteccion
frente a casos de abuso fisico, mental o sexual, maltrato, etc.
mientras estén bajo custodia de integrantes de sus familias;
para niflos o nifias privadas del medio familiar, se contempla
el derecho a la proteccion y asistencia particular del Estado (en
hogares de guarda, kafala, instituciones especiales, atendiendo
a la continuidad en la educacion y al origen étnico, religioso,
cultural y lingiiistico).

La Convencion es, asimismo, el primer instrumento juridico
internacional que reconoce el derecho a la identidad para toda
nina y todo nifio. Asimismo, se establece la obligacion para el
Estado de proceder a la inscripcion inmediatamente de producido
el nacimiento.

En cuanto a la adopcion, el régimen previsto por la Convencion
subraya la necesidad de que en la misma intervengan autoridades
competentes, considerando la situacion juridica del nifio o de la
nifia en relacién con sus familiares y demads parientes. Acudir
a la adopcién internacional puede considerarse como opcion
valida cuando al nifio o la nifia no pueda colocarsele en hogar
de guarda, entregarse a familia adoptiva, o brindarle atencion de
forma adecuada en el pais.

Se determina el derecho de toda nifia o nifio en situacion de
refugio a recibir la debida asistencia humanitaria; en relacion a
quienes sufren discapacidad, se subraya el derecho a gozar de una
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vida plena y decente, digna, que le permita bastarse, y facilite
su participacion activa en la comunidad, brindandole cuidados
especiales de acuerdo a los recursos disponibles, especialmente
asistencia adecuada para asegurar acceso efectivo a la educacion,
capacitacion, sanidad, rehabilitacion, preparacion para empleo,
esparcimiento, integracion social y desarrollo individual.

Los nifios y las nifias pertenecientes a minorias o a poblaciones
indigenas tienen el derecho, conforme a la Convencion, de
disfrutar libremente de su propia cultura, religion e idioma.

Para quienes sufran acusacion de infringir la ley penal o se
le declare culpable por ello, la Convencion contempla el derecho
a recibir un trato digno considerando la edad y la importancia
de promover la reintegracion social; se subrayan como garantias
minimas los principios de legalidad, tipicidad, la presuncion
de inocencia, recibir informacién sin demora de los cargos
en su contra, asistencia juridica adecuada; debe procederse
a una resolucion pronta de parte de autoridad independiente
e imparcial; brindarse asesoramiento juridico; resguardar el
derecho a no declarar en su propia contra o de testimoniar, asi
como de interrogar y presentar testigos; el sistema judicial debe
contar con la existencia de un 6rgano judicial superior que revise
la condena impuesta; proveer asistencia de intérprete en caso
que sea necesario; respetar la vida privada; y contemplar una
edad minima de imputabilidad. Es asimismo fundamental la
adopcion de medidas alternativas, sin recurrir a procedimientos
judiciales; brindar cuidado, orientacion, asesoramiento, libertad
vigilada, hogares de guarda, programas de ensefianza, y opciones
a la internacion. También se contempla el derechote todo nifio,
nifia o adolescente a no sufrir privacion ilegal o arbitraria de
la libertad; que la detencion, encarcelamiento o prision, si se
decide, sea el Glltimo recurso y por el periodo mas breve posible;
los fundamentales derechos a un trato humano durante privacion
de libertad, y a mantener contacto con la familia.
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De acuerdo a la Convencion, los Estados parte tomaran
medidas para recuperar fisica y psicologicamente a nifios o nifias
victimas de abandono, explotacion abuso, tortura, tratos crueles,
inhumanos o degradantes, o conflictos armados, en el marco de
un ambiente que fomente la salud, el respeto y la dignidad.

El Protocolo facultativo a la Convencion sobre los Derechos
del Nifo relativo a la participacién de nifios o nifias en los
conflictos armados fue adoptado el 25 de mayo de 2000 por la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas.

En los trabajos preparatorios y durante la discusion generada
al momento de la aprobacion de la Convencion, los Estados
no lograron arribar a un acuerdo para prohibir la participacion
absoluta de nifios y nifias en conflictos armados. Por ello, el texto
convenido solamente sefiala que los Estados parte adoptaran
todas las medidas posibles para asegurar que las personas que
aun no hayan cumplido quince afios de edad, no participen
directamente en las hostilidades, y se abstendran de reclutarles
en las fuerzas armadas; igualmente, la Convencion estipula que
si se reclutan nifios o nifias entre quince y dieciocho afnos, los
Estados procuraran darle prioridad a los de mas edad.

El Protocolo, por el que han efectuado una gran lucha
las organizaciones no gubernamentales, indica los efectos
perniciosos y generales que tienen los conflictos armados para los
niflos y nifias, y condena todas aquellas situaciones de conflicto
armado donde se conviertan en blanco, asi como los ataques
directos contra bienes protegidos por el derecho internacional,
incluidos los lugares donde suele haber una considerable
presencia infantil, como escuelas y hospitales. De igual forma,
el Protocolo condena el reclutamiento de nifios y nifias por parte
de grupos armados no estatales.
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En el Protocolo se senala que, elevar la edad minima para el
posible reclutamiento de personas en las fuerzas armadas y su
participacion en las hostilidades, contribuira eficazmente a la
aplicacion del principio del interés superior; conforme al mismo,
los Estados parte asumen como obligaciones el tomar todas las
medidas para que ningln integrante de fuerzas armadas menor
de dieciocho afios participe directamente en las hostilidades;
evitar el reclutamiento forzoso de personas menores de dieciocho
afos; garantizar que el reclutamiento de menores, cuando este
es permitido en un Estado, sea efectivamente voluntario, y
garantizar que ninguna persona menor de dieciocho afios sea
reclutada por un grupo armado distinto de las fuerzas armadas
del Estado.

Finalmente, se establece que los Estados parte se comprometen
a desmovilizar a quienes sufrieron reclutamiento o movilizacion
en contradiccidon con el Protocolo, y a tomar medidas de
asistencia para su recuperacion fisica y psicologica.

El Protocolo facultativo a la Convencion sobre los Derechos
del Niiio relativo a la venta, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios o nifias en la pornografia, fue aprobado
por la Asamblea General de Naciones Unidas el 25 de mayo del
afno 2000.

En la Convencién se reconoce el derecho de nifos, nifias y
adolescentes a la proteccion contra la explotacion econdémica y
contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso,
situaciones que puedan entorpecer la educacion o que sea nocivas
para la salud o el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o
social.

El hecho de la creciente trata internacional de menores a los
fines de la venta, prostitucion y/o su utilizacion en la pornografia,
junto con la practica difundida del turismo sexual, situacion a
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la que nifios y nifias se encuentran en especial vulnerabilidad
-particularmente en sociedades con altos grados de pobreza-, asi
como la disponibilidad cada vez mayor de pornografia infantil en
la Internet y otros medios tecnoldgicos modernos, son los hechos
que motivaron a los Estados a adoptar el Protocolo.

Por el instrumento, basicamente los Estados parte se
comprometen a prohibir la venta de nifios o nifias, la prostitucion
infantil y la utilizacién de nifios, nifias o adolescentes en la
pornografia, a través de medidas a tomar en todos los campos.

El Protocolo marca la necesidad de adoptar un enfoque global
para enfrentar el subdesarrollo, la pobreza, las disparidades
econdmicas, estructuras socioeconémicas no equitativas,
disfuncion de las familias, la falta de educacion, la migracion
del campo a la ciudad, la discriminacion por motivos de sexo,
el comportamiento sexual irresponsable de los adultos, las
practicas tradicionales nocivas, los conflictos armados y la trata
de nifios; dicha enumeracién representa a muchas de las causas
que favorecen la venta de nifios o nifias, su prostitucion y/o
utilizacion en pornografia.

Se define a la venta como todo acto o transaccion en virtud del
cual a un nifo o nifia se le transfiere por una persona o un grupo
de personas a otra a cambio de remuneracion o de cualquier otra
retribucion. La prostitucion infantil es tipificada en el Protocolo
como la utilizaciéon de un nifio o nifia en actividades sexuales
a cambio de remuneracién o de cualquier otra retribucion.
Finalmente, la utilizacion de nifios o nifias en la pornografia
es toda representacion, por cualquier medio, de un nifio o nifia
en actividades sexuales explicitas, reales o simuladas, o toda
representacion de las partes genitales de un nifio o nifia con fines
primordialmente sexuales.
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Los Estados parte se comprometen a adoptar medidas para
reprimir penalmente estos actos, con penas adecuadas a su
gravedad, y también para hacer efectiva la responsabilidad de las
personas juridicas que puedan verse involucradas en los mismos;
igualmente debe prestarse toda la asistencia posible a cualquier
investigacion relativa a la venta, prostitucion infantil o utilizacion
de nifos o nifias en la pornografia.

También los Estados asumen el compromiso de tomar medidas
por si, o a pedido de otro Estado, para incautar o confiscar bienes
utilizados para cometer o facilitar la comision de los delitos a que
se refiere el Protocolo, y proteger en toda fase de proceso penal,
los derechos e intereses de nifios o nifias victimas de aquellas
practicas.

En el Protocolo, se reconoce que las nifias estdn expuestas
a mas peligro de explotacion sexual; alli donde se han podido
realizar estadisticas se demuestra una gran desproporcion al
respecto.

En materia de prevencion, los Estados convinieron en adoptar
programas sociales para evitar la venta o prostitucion de nifios o
nifias, o su utilizacion en pornografia en Internet; y sensibilizar
y educar al publico en general sobre este flagelo.

La Convencion sobre los Derechos de Todos los
Trabajadores Migrantes y sus Familias fue adoptada por la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas el
18 de diciembre de 1990; en ella se aborda, dentro del fendémeno
migratorio, la particular situacion de vulnerabilidad en que se
encuentran frecuentemente trabajadores y trabajadoras migrantes
y sus familiares, en lo relativo al disfrute de sus derechos
humanos.
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Las disposiciones de la Convencion se aplican a todas las
personas trabajadoras migrantes — entendidas como quienes
vayan a realizar, realicen o hayan realizado una actividad
remunerada en un Estado del que no sean nacionales - y sus
familiares — personas casadas con quienes llevan adelante trabajo
migrante, o con relacion de efectos equivalentes al matrimonio,
hijos o hijas a cargo, y otras personas a cargo reconocidas como
familiares - sin distincion alguna, durante todo el proceso de
migracion — desde la preparacion para la partida hasta el regreso
al lugar de residencia habitual o al pais de origen.

Se contemplan asimismo -en un capitulo especial de
la Convencidn- particulares formas de trabajo migratorio
(fronterizo, de temporada, marino, en estructura marina,
itinerante, con vinculo a un proyecto, con empleo concreto, y
por cuenta propia).

Los Estados parte se comprometen a asegurar diversos
derechos y asumir determinadas obligaciones a las personas
trabajadoras migrantes y sus familias que estén en territorio o
se encuentren bajo su jurisdiccion: (salida libre del Estado, vida,
integridad, prohibicion de esclavitud, servidumbre y de trabajos
forzados, libertad de pensamiento, conciencia, opinion y religion,
derecho a no sufrir ingerencia arbitraria en la vida privada,
propiedad, libertad y seguridad personal).

Las personas trabajadoras migrantes y sus familiares tienen
derecho a la proteccion del Estado contra toda violencia, dafo
corporal, amenaza o intimidacion de funcionarios o funcionarias,
particulares, grupos o instituciones; su verificacion de identidad
se hara conforme a la ley; se les brindaran las garantias judiciales
en caso de detencion y proceso, incluido el derecho a que se les
informe claramente en un idioma que comprendan, se permitira
la comunicacién con el Estado de origen, procediendo a la
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notificacion de la situacion al mismo; se proveerd asistencia
gratuita de intérprete si las personas no entienden o hablan el
idioma, y se reconocera el derecho a exigir indemnizacion si
aquellas fueron victimas de detencion o prision ilegal.

La Convencion establece -para quienes llevan adelante trabajo
migratorio y sus familias-, el principio que regula el derecho de
recibir igual trato que las personas nacionales en torno al disfrute
de ciertos derechos: (garantias judiciales ante tribunales y cortes
de justicia, principio de legalidad, prohibicion de prision por
deudas, reconocimiento de la personalidad juridica, etc.).

Si una persona bajo proteccion de la Convencion recibe
una sentencia condenatoria, deberan considerarse los aspectos
humanitarios relacionados con su condicion, especialmente
respecto a su derecho de residencia o de trabajo; no se les
podré privar de autorizacion de residencia o expulsarles debido
al incumplimiento de una obligacion que emane del contrato
de trabajo; solamente personas autorizadas en funciones
publicas podran resolver autorizacion de entrada, residencia o
permanencia, y permisos de trabajo; no se les puede destruir
el pasaporte o documento equivalente. Tampoco podran ser
objeto de expulsiones colectivas. Se ha de garantizar el derecho
a la informacion respecto a la posibilidad de acudir a solicitar
proteccion y asistencia consular o diplomatica de su Estado de
origen.

La Convencion prevé para quienes llevan adelante trabajo
migrante, el derecho a recibir un trato que no sea menos favorable
que el que reciben nacionales en cuanto a empleo, determinadas
condiciones de trabajo, y otros derechos derivados de la relacion
laboral. Pueden participar en reuniones y actividades sindicales,
gozando de los derechos de afiliacion libre, seguridad social, y
atencion médica urgente para preservar su vida o evitar dafios
irreparables a la salud.
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Los hijos e hijas de quienes llevan adelante un trabajo
migratorio tienen derecho al nombre, registro de nacimiento y
a tener una nacionalidad; asimismo, disfrutaran del derecho a
la educacion en condicion de igualdad de trato con hijos o hijas
de nacionales. El acceso a la ensefianza preescolar o escuelas
publicas no puede negarse ni limitarse a causa de situacion
irregular en la permanencia o empleo, ni del caracter irregular
de la permanencia del hijo o hija en el Estado de empleo.

Los Estados deben velar por respetar la identidad cultural de
las personas trabajadoras migratorias y sus familias; al finalizar
la permanencia, aquellas tendran derecho a transferir sus
ingresos y ahorros, efectos personales y pertenencias.

Las personas que cumplen trabajo migratorio y se encuentran
documentadas o en situacion regular, gozaran adicionalmente de
los derechos a la informacion en relacion al empleo, a la libertad
de movimiento y a escoger lugar de residencia libremente, a
establecer asociaciones y sindicatos, a participar de los asuntos
publicos de su Estado de origen, a votar y poder ser elegidas en
dicho Estado. También recibiran igual trato que las personas
nacionales en relacion al acceso a instituciones y servicios de
ensenanza, de orientacion o formacion profesional, acceso a la
vivienda y planes de vivienda, proteccion contra explotacion
en materia de alquileres; acceso a servicios sociales y de salud,
a cooperativas y empresas de autogestion, y a la vida cultural.
Se reconoce la unidad de la familia de la persona trabajadora
migratoria, la cual tiene derecho a que se asegure su proteccion.

Quienes llevan adelante trabajo migratorio no pagaran
impuestos mas gravosos que los que pagan las personas
nacionales, tendran derecho a deducciones o exenciones de
impuestos y desgravaciones tributarias aplicables a nacionales
en circunstancias analogas, y los Estados parte procuraran evitar
que sus ingresos sean objeto de doble tributacion.
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Las personas familiares de quienes llevan adelante trabajo
migratorio regular poseen derecho a igualdad de trato respecto
de nacionales del Estado de trabajo en el acceso a instituciones y
servicios de ensefianza, de orientacion y capacitacion vocacional;
servicios sociales y de salud; el desarrollo y la participacion en
la vida cultural. Se aplicaran politicas encaminadas a facilitar
integracion de hijos e hijas de trabajadores migratorios en el
sistema escolar, especialmente en la ensefianza del idioma;
se procurard asimismo ensefiarles lengua y cultura materna
(los Estados de origen -cuando proceda- colaborardn con este
proposito). Los Estados de empleo podran establecer planes
especiales de ensefianza en lengua materna.

Los Estados parte finalmente, se comprometen a promover
condiciones satisfactorias, equitativas, dignas y licitas en relacion
con la migracion internacional de los trabajadores y trabajadoras
migrantes, y de quienes pertenecen a sus familiares.

La Convencion Internacional para la Proteccion de todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas fue aprobada
por la Asamblea General de Naciones Unidas el 20 de diciembre
de 2006. En ella se indica que la desaparicion forzada es un
delito extremadamente grave, y que bajo ciertas circunstancias
constituye un crimen de lesa humanidad.

Por la Convencion se consagra el derecho inderogable de toda
persona a no ser sometida a desaparicion forzada; la desaparicion
forzada es definida como el arresto, detencion o cualquier otra
forma de privacion de libertad, que sea obra de agentes del
Estado o de personas o grupos que actiien con autorizacion,
apoyo o aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a
reconocer la privacion de libertad, o el ocultamiento de la suerte
o el paradero de la persona. La desaparicion forzada coloca a la
victima fuera de la proteccion de la ley.
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Si los hechos que definen a la desaparicion forzada se llevan
adelante por personas o grupos que actiian sin autorizacion, apoyo
o aquiescencia del Estado, éste se compromete a investigarlos y
procesar debidamente a quienes puedan ser responsables.

Los Estados parte asumen la obligacion de tipificar
penalmente la desaparicion forzada, asi como de considerar
responsables en el grado que corresponda, a las personas
autoras intelectuales y materiales, complices, participes, y a
quienes intenten cometer una desaparicion forzada. Igualmente
a quien sea superior sabiendo que alguien con subordinacion a
su autoridad cometié o se propuso cometer una desaparicion
forzada e hizo caso omiso de dicha informacion, y a quien haya
ejercido responsabilidad y control efectivo sobre las actividades
con las que la desaparicion forzada guardaba relacion, y no haya
adoptado las medidas necesarias y razonables a su alcance para
prevenir o reprimir los hechos, o ponerlos en conocimiento de las
autoridades competentes para su investigacion o enjuiciamiento.

Las penas previstas por desaparicion forzada tienen que
guardar relacion con la extrema gravedad de los hechos, y
pueden determinarse atenuantes para quienes contribuyan a la
reaparicion con vida de las victimas, a esclarecer los casos e
identificar a las personas responsables. Debera considerarse como
un agravante de la pena el deceso de la victima, y la desaparicion
forzada perpetrada respecto de personas en particular situacion
de vulnerabilidad (como embarazadas, o menores de edad).

La Convencion prohibe la invocacion de obediencia debida
para eximirse de responsabilidad por desapariciones forzadas;
se prohibiran 6rdenes o instrucciones que dispongan, autoricen
o alienten la desaparicion forzada, no se sancionara a quien se
rehiise a obedecer una orden de cometer o participar de una
desaparicion forzada, y se garantizard que la misma tenga
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acceso a informar debidamente a superiores y otros 6rganos
competentes cuando conozca de una desaparicion forzada o de
su posible comision. La practica generalizada o sistematica de la
desaparicion forzada es un crimen de lesa humanidad, y entrafia
las consecuencias del derecho internacional aplicable.

En caso de que se determine un plazo de prescripcion de
la accion penal para el delito de desaparicion forzada (salvo,
obviamente para crimenes de lesa humanidad), ha de contarse
desde la cesacion del delito, y el término de prescripcionn debe
ser prolongado.

El Estado parte debe fijar su jurisdiccion para juzgar
desapariciones forzadas en diferentes circunstancias: cuando se
cometen en su territorio o bajo su jurisdiccion, y en caso de que
la persona acusada sea nacional del mismo -o se encuentre bajo
su jurisdiccion- y no proceda a entregarla o extraditarla a otro
Estado o una jurisdiccion penal internacional.

Una persona que ha sido sometida a desaparicion forzada
debe gozar del derecho a denunciar los hechos, y a que las
autoridades investiguen prontamente y de forma exhaustiva e
imparcial los mismos, tomando medidas de proteccion —cuando
sean necesarias- para quien las demanda, las personas allegadas,
y quienes puedan haber sido testigos.

Si hay motivos para creer que ha ocurrido una desaparicion
forzada el Estado debe iniciar de oficio una investigacion eficaz,
en la cual las autoridades tengan recursos y acceso a cualquier
lugar de detencion. Si se obstaculiza la investigacion se tomaran
las sanciones pertinentes contra las personas responsables de
dichas acciones.

Los Estados parte deben cooperar judicialmente entre ellos en
casos de desaparicion forzada, para asistir a victimas, localizar,
liberar, exhumar, identificar y entregar restos.
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La Convencion prohibe la practica de detencion secreta, y
establece que toda persona detenida ha de estar en un lugar
oficialmente reconocido y controlado, garantizandosele la
comunicacion libre con su familia, abogado o abogada, y la
comunicacion con autoridades consulares si es extranjera.

Los lugares de detencion de personas estableceran registros
oficiales con los datos y circunstancias de las personas privadas
de libertad, su estado de integridad fisica al ingreso, el detalle
de si se le ha trasladado a algun lugar, y las circunstancias del
deceso si ha fallecido; también de su liberacion si ella se produjo,
y qué autoridad se encarg6 de la misma. Las personas que posean
un interés legitimo deben tener acceso a dicha informacion, y
a interponer un recurso judicial rdpido y efectivo a los efectos
pertinentes. Los Estados deberdn sancionar a quienes no
cumplan, dilaten u obstruyan la realizacion de las obligaciones
establecidas.

A efectos de prevenir desapariciones forzadas, investigarlas
debidamente y resolverlas prontamente, la Convencion prevé la
capacitacion y formacion de sus agentes: especialmente personal
militar, el encargado de aplicar la ley, quien cumple funciones
médicas y los que intervengan en custodia o tratamiento de
personas privadas de libertad.

La Convencion indica que a sus efectos, victima se
considerard a toda persona desaparecida y toda otra que haya
sufrido un perjuicio directo por la desaparicion forzada. Se
recoge especialmente el derecho de cada victima a conocer la
verdad, la evolucion y resultado de la investigacion, y la suerte
por la persona desparecida.

Los Estados deben adoptar medidas apropiadas para la
busqueda, localizacion y liberacion de la persona, y en caso
de fallecimiento, para la busqueda, respeto y la restitucion de
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los restos mortales; los sistemas legales deben garantizar a
las victimas el derecho a la reparacion e indemnizacion justa,
rapida y adecuada, comprendiendo todos los dafios materiales
y morales. Asimismo, los componentes de la reparacion deben
abarcar la restitucion, readaptacion, satisfaccion -incluido el
restablecimiento de la dignidad y la reputacion-, y las garantias
de no repeticion.

Los Estados parte tienen la obligacion, sin perjuicio del deber
de continuar con la investigacion hasta establecer la suerte de la
persona desaparecida, de adoptar las disposiciones apropiadas
en relacion con la situacion legal de dicha persona -cuya suerte
no haya sido esclarecida- y la de sus allegados, en ambitos tales
como la proteccion social, las cuestiones econdmicas, el derecho
de familia y los derechos de propiedad.

Los Estados tomaran, igualmente, medidas para prevenir y
sancionar penalmente la apropiacion de nifios o nifias victimas
de desaparicion forzada, o cuyo padre, madre o representante es
victima de desaparicion forzada, o cuando nacieron durante el
cautiverio de su madre, y las conductas que a veces se derivan de
dicha practica aberrante (como la falsificacion, el ocultamiento o
la destruccion de documentos que prueben la verdadera identidad
de los nifios o las nifias). La cooperacion mutua de los Estados
parte apuntard a identificar y localizar nifios o nifias victimas, y
a revisar adopciones, colocaciones o guardas para anularlas en
su caso, todo ello considerando el interés superior y el derecho a
preservar y recuperar la identidad.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad fue adoptada por la Asamblea General de la
Organizacion de Naciones Unidas en la historica jornada del
13 de diciembre de 2006; su texto indica que la discapacidad
es un concepto que evoluciona y resulta de la interaccion entre
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las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud
y al entorno que evitan su participacion plena y efectiva en
sociedad, en igualdad de condiciones con las demas. Se reconoce
la diversidad de las personas con discapacidad, y la importancia
de la autonomia e independencia de las mismas a los efectos de
decidir y de participar en los procesos de toma de decisiones a
todo nivel. La Convencion aborda la problematica de las personas
con discapacidad que son victimas de multiples o agravadas
formas de discriminacion, como las mujeres y las nifas, o
quienes viven en situacion de pobreza; se subraya la necesidad
de incorporar perspectiva de género en toda actividad destinada
a promover el pleno goce de los derechos humanos para las
personas con discapacidad.

Se incluye como personas con discapacidad a los efectos de
la Convencion, a quienes posean deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que interactiian con
diversas barreras que pueden impedir su participacion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas
personas.

La Convencion establece una serie de definiciones especificas
respecto de los conceptos de comunicacion y lenguaje; los
Estados parte asumen la obligacion de realizar ajustes razonables
(modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no
impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se
requieran en un caso particular, para garantizar a las personas
con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones
con las demas, de todos los derechos humanos), y de cumplir con
el disefio universal (disefio de productos, entornos, programas
y servicios que puedan utilizar todas las personas, en la
mayor medida posible, sin necesidad de adaptacion ni disefio
especializado).
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La discriminacion por motivos de discapacidad se define
como cualquier distincion, exclusion o restriccion por motivos de
discapacidad que tenga el proposito o el efecto de obstaculizar o
dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad
de condiciones, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales en los ambitos politico, econdémico, social,
cultural, civil o de otro tipo. Esto incluye todas las formas de
discriminacion, entre ellas, la denegacion de llevar adelante
ajustes razonables.

La obligacion general que asumen los Estados parte en la
Convencion, es asegurar y promover el pleno ejercicio de los
derechos humanos de las personas con discapacidad, y sin
discriminacion alguna por motivos de discapacidad.

Asimismo, los Estados parte tomaran medidas especiales para
modificar o derogar toda ley, reglamento, costumbre o practica
existente que constituya discriminacion contra las personas
con discapacidad, teniendo en cuenta en la politica publica la
proteccion y promocion de sus derechos humanos.

Ademas de abstenerse de realizar actos o practicas
incompatibles con la Convencion, y velar porque las autoridades
e instituciones publicas actiien conforme a ella, los Estados tienen
que tomar medidas para que ninguna persona, organizacion
o empresa privada discrimine por motivos de discapacidad;
asimismo, emprender o promover investigacion y el desarrollo
de bienes, servicios, equipo e instalaciones de disefio universal,
que requieran la menor adaptacion y costo posible para satisfacer
las necesidades especificas.

Los Estados parte prohibiran toda discriminacion por motivos
de discapacidad y garantizaran a las personas con discapacidad
proteccion legal igual y efectiva contra la discriminacion por
cualquier motivo, y adoptaran todas las medidas pertinentes para
asegurar la realizacion de ajustes razonables.
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Los Estados asumen la obligacién de adoptar medidas
inmediatas y efectivas para sensibilizar a la sociedad, incluso
a nivel familiar, para luchar contra estereotipos, prejuicios
y practicas nocivas respecto de personas con discapacidad,
incluidos los basados en género o edad.

La accesibilidad es un concepto clave en la Convencidn;
se refiere a las medidas para asegurar acceso en condiciones
de igualdad, a entorno fisico, transporte, informacion y
comunicaciones, incluso sistemas y tecnologias de la informacion
y comunicaciones, y servicios de uso publico en zonas urbanas
y rurales, identificando y eliminando obstaculos y barreras de
acceso. Dichas medidas se aplicardn a edificios, vias publicas,
transporte, escuelas, viviendas, instalaciones médicas, lugares de
trabajo, servicios de informacion, comunicaciones, electronicos,
y de emergencia.

La Convencion identifica una serie de derechos que ha de
garantizarse en condiciones de igualdad a las personas con
discapacidad con el resto de las personas; a saber los derechos a
la vida, a la proteccion en situacion de conflicto armado u otra
emergencia, al reconocimiento de la personalidad juridica, a que
se tomen medidas para apoyar el acceso a la capacidad juridica,
a las salvaguardias que eviten abusos durante restricciones, a la
propiedad y herencia, a controlar los asuntos econdmicos propios,
y el acceso a préstamos bancarios, hipotecas y otras modalidades
de crédito. A las personas con discapacidad no se les privara de
sus bienes de manera arbitraria.

El acceso a la justicia de las personas con discapacidad se
debe garantizar ajustando los procedimientos a la edad y al tipo
de discapacidad; debe capacitarse al personal judicial, policial y
penitenciario en relacion a los derechos a la libertad y seguridad;
la discapacidad no debe justificar en ningun caso la privacion
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de libertad; cuando una persona con discapacidad es sometida
a proceso, se han de tomar las medidas de ajustes razonables
para que la misma disfrute de las debidas garantias; en cuanto a
la prohibicion de tortura y otros tratos o penas, se deja claro en
la Convencion que las personas con discapacidad han de prestar
su consentimiento libre e informado para que se les someta a
cualquier experimento médico o cientifico.

Las personas con discapacidad tienen derecho a que los
Estados parte les brinden proteccion contra actos de explotacion,
violencia y abuso dentro y fuera del hogar, detectando,
investigando y juzgando dichos hechos, teniendo en cuenta
aspectos de género. Los servicios de proteccion tendran en
cuenta la edad, el género y la discapacidad, y se supervisaran
por autoridades independientes.

La Convencion subraya el derecho a la nacionalidad y a no
sufrir privacion de la misma por motivos de discapacidad; también
lo hace respecto al derecho a la libertad de desplazamiento y a
vivir de forma independiente (eligiendo el lugar de residencia y
con quien vivir); se contempla finalmente el acceso a servicios
de atencion domiciliaria.

En cuanto al derecho a la movilidad personal, los Estados han
de tomar medidas para garantizar la mayor independencia posible
de las personas con discapacidad; respecto a las libertades de
expresion, opinion y acceso a la informacion, ha de facilitarse
diversos tipos de lenguajes y se alentard a entidades privadas y
medios de comunicacion que prestan servicios al publico, a que
actuen en igual direccion.

Las medidas que el Estado ha de tomar para poner fin a
la discriminacién en el hogar y la familia estaran destinadas
a la igualdad de derechos en cuestiones relativas a contraer
matrimonio, planificacion familiar, decisiones autdbnomas sobre
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reproduccion, fertilidad, garantia del ejercicio de los derechos
de custodia, guarda, tutela y adopcion; junto con el acceso a
la asistencia adecuada para el ejercicio responsable de dichas
potestades. Los nifios y nifias con discapacidad tienen derecho
a la vida en familia; se deben prevenir la comision de practicas
como ocultacion, abandono, negligencia y segregacion; no se les
separara de sus padres contra su voluntad, salvo por autoridades
competentes, con examen judicial, de acuerdo a la ley, y al
principio de interés superior. La discapacidad no serd una razéon
justificada de separacion.

El derecho a no sufrir injerencia arbitraria en la vida privada
de parte del Estado, comprende asimismo la proteccion de la
informacién sobre salud y rehabilitacion de las personas con
discapacidad.

El derecho a un nivel de vida adecuado incluye alimentacion,
vestido y vivienda, la mejora continua de las condiciones de
vida de las personas con discapacidad, y los derechos a la
proteccion social y a gozar de la misma, la que debe disfrutarse
sin discriminacion por razones de discapacidad.

Los Estados tomaran medidas para asegurar el acceso al
agua potable y a programas de proteccion social y estrategias
de reduccion de la pobreza, especialmente de mujeres, nifas y
personas mayores con discapacidad.

En torno a la educacion, la Convencidn preve que los Estados
parte deben establecer un sistema inclusivo en todos los niveles
educativos; no debe haber exclusion del sistema general de
educacion por motivos de discapacidad; la educacion primaria y
secundaria ha de ser inclusiva, de calidad y gratuita, y en igualdad
de condiciones. Deben realizarse ajustes razonables en funcion de
las necesidades individuales, con medidas que incluyan diversos
lenguajes. Los Estados deben incorporar docentes, incluso con
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discapacidad, que tengan calificacion en lengua de sefias o
braille, y formar a profesionales y personal que trabajen en todos
los niveles de ensefianza, con técnicas y materiales educativos
para apoyar a las personas con discapacidad. Finalmente, los
Estados han de asegurar a las personas con discapacidad el
acceso general a educacion superior, la formacion profesional,
la educacién para adultos y el aprendizaje durante toda la vida,
sin discriminacion y en igualdad de condiciones con las demas
personas, por medio de ajustes razonables.

En torno al derecho al mas alto nivel posible de salud, la
Convencion contempla aspectos particulares en las medidas
a tomar por los Estados, que tengan en cuenta las cuestiones
de género, incluida la rehabilitacion, junto a la adopcion de
programas y atencion de salud gratuita o a precio asequible,
de misma variedad y calidad; obviamente, han de considerarse
servicios especificos como consecuencia de la discapacidad
(incluidas la pronta deteccidon e intervencion, y otras politicas
para prevenir y reducir aparicion de nuevas discapacidades). El
derecho a la salud incluye la salud sexual y reproductiva.

La Convencion contempla deberes para los Estados parte en
cuestiones relativas a la rehabilitacion, y en cuanto a la adopcion
de medidas en el campo del trabajo y empleo (mercado y entorno
laborales abiertos, inclusivos y accesibles a las personas con
discapacidad, alentar oportunidades de empleo y formacion
profesional de las personas con discapacidad y promover
oportunidades empresariales, de empleo por cuenta propia, de
constitucion de cooperativas y de inicio de empresas propias).
Los Estados deben emplear a personas con discapacidad en el
sector publico, promover el empleo de personas con discapacidad
en el sector privado, velar por que se realicen ajustes razonables
para las personas con discapacidad en el lugar de trabajo, y
asegurar que las personas con discapacidad no sean sometidas a
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esclavitud ni servidumbre, y que estén protegidas en igualdad de
condiciones contra el trabajo forzoso u obligatorio.

Los Estados parte deben garantizar el derecho a la participacion
en la vida politica y publica de las personas con discapacidad,
adoptando medidas de ajustes razonables y asistencia especial
en todo el proceso electoral, fomentar la participacion en
asociaciones y organizaciones no gubernamentales, partidos
politicos, y en la constitucion e incorporacion a organizaciones,
de personas con discapacidad.

Las personas con discapacidad deben gozar en igualdad
de condiciones con el resto de las personas, el derecho a la
participacion en la vida cultural; las leyes de proteccion de
los derechos de propiedad intelectual en los Estados parte no
seran una barrera excesiva o discriminatoria para el acceso
de las personas con discapacidad a materiales culturales; debe
reconocerse y apoyarse la identidad cultural y lingtliistica de las
personas con discapacidad, incluidas lengua de sefas y cultura
de personas sordas.

Finalmente, las personas con discapacidad deben tener derecho
a la participacion en actividades recreativas, esparcimiento y
deporte en todos los niveles, recibiendo instruccion, formacion
y recursos adecuados, garantizando su acceso a instalaciones
deportivas, recreativas y turisticas, y asegurando que nifios y
ninas con discapacidad tengan igual acceso con los demas nifios
y nifias a la participacion en actividades ludicas, recreativas, de
esparcimiento y deportivas, incluidas las que se realicen en el
sistema escolar.
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B. Los mecanismos convencionales

De los diferentes instrumentos convencionales surgen
procedimientos de supervision y monitoreo del cumplimiento de
las obligaciones de los Estados parte; ellos son los mecanismos de
examen de informes periddicos, de comunicaciones individuales,
de denuncias interestatales, de apertura de investigaciones frente
a violaciones graves o sistematicas, y un mecanismo especial de
visitas a centros de detencion.

Existen actualmente diez 6rganos convencionales de
supervision, conocidos de manera comin como “organos de
tratados’; todos se llaman “comité”, a excepcion de uno de ellos
cuyo nombre es “subcomité para la prevencion de la tortura”.

Siete de dichos comités son creados por el instrumento
principal que aplican (pacto o convencion) y toman el nombre
de dicho instrumento (la Convencion sobre la Eliminacion de
la Discriminacion Racial da nacimiento al Comité sobre la
Eliminacion de la Discriminacion Racial; la Convencion sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra
la Muyjer al Comité para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; la Convencion contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes al
Comité contra la Tortura; la Convencion sobre los Derechos
del Nino al Comité sobre los Derechos del Nino; la Convencion
sobre los Derechos de los Trabajadores Migrantes y sus Familias
al Comité de los Trabajadores Migrantes; la Convencion para
la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas al Comité sobre Desapariciones Forzadas; y la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
al Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad).

El Comité de Derechos Humanos, si bien también fue creado
por el instrumento principal que aplica, no toma su nombre



2019] Revista IIDH 73

del titulo del mismo (ya que fue establecido por el Pacto
Internacional sobre los Derechos Civiles y Politicos).

El Protocolo Facultativo a la Convencién contra la Tortura
—que focaliza la prevencion de la tortura y de los tratos crueles,
inhumanos o degradantes en lugares de detencion-, crea como
organo de supervision internacional al Subcomité para la
prevencion de la Tortura.

Finalmente, el Comité sobre los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales no fue establecido por el Pacto Internacional
sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, sino por una
resolucion aprobada en el afio 1985 por el Consejo Economico y
Social de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Quienes componen los 6rganos de tratados son personas que
deben poseer una reconocida competencia y experticia en la
materia en cuestion; son igualmente independientes y actian a
titulo personal. Se les elige en la Asamblea de Estados parte del
instrumento principal que aplican, a propuesta de un Estado. La
excepcion esta dada en el proceso de eleccion de quienes integran
el Comité sobre los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
que se lleva adelante en el seno del Consejo Economico y Social.

El mandato de las personas que integran los érganos de
tratados es de cuatro afios, y en casi todos se permite la reeleccion
sin limites. Sin embargo, los Ultimos instrumentos adoptados
limitan la posibilidad de reeleccion a un periodo adicional
consecutivo (de modo que nadie permanezca en uno de dichos
organos mas de ocho afos seguidos); ello sucede en el Subcomité
para la Prevencion de la Tortura, el Comité sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, y el Comité sobre Desapariciones
Forzadas.



74 Revista IIDH [Vol. 69

La experticia e independencia son elementos fundamentales;
no obstante, en la practica hay integrantes de drganos de tratados
que, por ejemplo, cumplen diversas funciones en los Estados; la
Reunion de Presidentes y Presidentas de Organos de Tratados
de derechos humanos adopt¢ las Directrices de Addis Ababa en
junio de 2012, sobre la independencia e imparcialidad de quienes
integran dichos cuerpos; ese documento ha sido luego refrendado
al interior de los diferentes Comités, aunque su implementacion
resulta compleja porque las nominaciones de los Estados en las
candidaturas que presentan no suelen cefiirse a dichos principios,
y no existe un mecanismo formal de impugnacion con base en
dicho criterio.

La integracion de los organos de tratados no es uniforme:
el Comité de Derechos del Niflo, el Comité contra la Tortura
y el Comité sobre Desaparicion Forzada estan compuestos de
diez personas; el Comité de Derechos Humanos, el Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, el Comité para
eliminar la Discriminacion Racial, el Comité sobre los Derechos
de los Trabajadores Migrantes, y el Comité sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad se compone de dieciocho personas
expertas; el Comité para la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer se compone de veintitrés
personas; finalmente, el Subcomité para la Prevencion de la
Tortura cuenta con veinticinco integrantes.

Cada organo de tratado interpreta y aplica un bloque juridico
compuesto de uno o mas instrumentos, de acuerdo a su mandato:
el Comité de Derechos Humanos tiene competencia respecto del
Pacto Internacional sobre los Derechos Civiles y Politicos y sus
dos Protocolos Facultativos; el Comité de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales respecto del Pacto Internacional sobre
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y su Protocolo
Facultativo; el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
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Racial respecto de la Convencidn sobre la Eliminacion de la
Discriminacion Racial; el Comité contra la Tortura respecto de
la Convencion contra la Tortura; el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer respecto de la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer y su Protocolo Facultativo; el Comité sobre
los Derechos del Nifio respecto de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y sus tres Protocolos Facultativos; el Comité
sobre los Derechos de los Trabajadores Migrantes respecto
de la Convencioén sobre los Derechos de los Trabajadores
Migrantes y sus Familias; el Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad respecto de la Convencidén sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo
Facultativo; el Comité sobre Desaparicion Forzada respecto de
la Convencion para la Proteccion de todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas; y el Subcomité para la Prevencion
de la Tortura respecto del Protocolo Facultativo adicional a la
Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

Todos los Comités presentan cada afio un informe de
actividades ante la Asamblea General de las Naciones Unidas,
que considera dichos documentos en las sesiones de trabajo de su
tercera comision. La Convencion para la Proteccion de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas, asimismo regula
la posibilidad de que el Comité sobre Desapariciones Forzadas
pueda presentar para la consideracion de la Asamblea General,
informes sobre desapariciones forzadas extendidas y sistematicas
en un Estado, cuando asi lo considere conveniente.
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a) El mecanismo de examen de informes periodicos

El mecanismo de examen de informes periddicos de los
Estados se encuentra previsto en los dos pactos y las siete
convenciones que forman parte del régimen convencional, asi
como en los tres protocolos substanciales del sistema (los dos
primeros protocolos adicionales a la Convencion sobre los
Derechos del Nifo y el Segundo Protocolo Facultativo anexo al
Pacto Internacional sobre los Derechos Civiles y Politicos).

Todos los comités estan habilitados a examinar informes
periodicos de los Estados parte con base en los instrumentos
que aplican; el mecanismo es automatico —es decir que basta
para su aplicacion la simple ratificacion o adhesion del Estado al
instrumento, no siendo necesario ningun requisito adicional-. Los
Estados no pueden formular reservas a su obligacion de presentar
informes ante los Comités.

En los instrumentos se determina la obligacion para los
Estados parte de presentar un informe inicial; el tiempo de
cumplimiento de dicho deber est4 fijado en un afio ante seis
comités: el Comité de Derechos Humanos, el Comité sobre
Derechos Economicos, Sociales y Culturales; el Comité para
la Eliminacién de la Discriminacion Racial, el Comité sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, el Comité contra la Tortura y el Comité sobre los Derechos
de los Trabajadores Migrantes.

En cuanto al Comité de Derechos del Nifio, el Comité sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, y el Comité sobre
Desapariciones forzadas, los Estados parte en los instrumentos
respectivos asumen la obligacion de presentar el informe inicial
para su revision, a los dos afios de la ratificacion o adhesion de
la respectiva convencion.
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Luego, para continuar con el mecanismo de monitoreo, los
informes periodicos se deben presentar sucesivamente cada
cuatro afos ante el Comité sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, el Comité contra
la Tortura y el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. Si bien la Convencion para la Eliminacion de
la Discriminacion Racial prevé informes periddicos cada dos
aflos, en la practica se presentan cada cuatro (dos “informes
combinados”).

Los informes perioddicos ante el Comité sobre Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, el Comité de Derechos
del Niflo y el Comité sobre los Derechos de los Trabajadores
Migrantes, se presentan por los Estados cada cinco afos.

El Comité de Derechos Humanos tiene la facultad
convencional de decidir cuando serd la presentacion del siguiente
informe en cada ocasion que examina a un Estado, lo que deja
establecido en sus observaciones finales respectivas en relacion
al Estado en cuestion. En sus métodos de trabajo, el Comité
establecid que dichos plazos estaran entre un minimo de tres
aflos y un maximo de siete.

Finalmente, el Comité sobre Desapariciones Forzadas no tiene
prevista la periodicidad regular, sino que luego de examinado el
informe inicial, puede llamar a entregar un nuevo informe a un
Estado cuando asi lo considere conveniente.

Una vez que un Estado ha presentado su informe inicial o
periodico ante el Comité respectivo, éste aprueba una lista de
temas que se compone de puntos y cuestiones sobre las que
se solicita informacién complementaria —generalmente mas
especifica- que debe enviarse por escrito de parte del Estado
dentro de un plazo que determina el Comité. Cumplida esa etapa,
se fija una audiencia publica a la que han de acudir representantes
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del Estado para mantener un intercambio de puntos de vista
con los expertos y expertas, asi como responder oralmente sus
preguntas e inquietudes.

La naturaleza del procedimiento de examen de informes
es bajo la forma de un dialogo interactivo entre el Comité y el
Estado, a los efectos de que el primero pueda supervisar el grado
de implementacion de las obligaciones internacionales al interior
del Estado, y ayudarle a éste a cumplir mas acabadamente con
las mismas.

Luego de las audiencias el Comité pertinente elabora un
documento llamado “observaciones finales”, en el que destaca
puntos positivos, motivos de preocupacion y recomendaciones
para el Estado examinado, en torno a los aspectos que fueron
objeto del didlogo interactivo.

Algunos Comités han establecido un mecanismo simplificado
alternativo de examen para los informes periddicos (no para el
informe inicial), facultativo para los Estados, consistente en
iniciar directamente el proceso con la confeccion -de parte del
Comité respectivo- de una lista de temas para que sea respondida
por el Estado examinado. Este mecanismo (vigente ante el Comité
contra la Tortura, el Comité de Derechos Humanos, el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Comité sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacidon contra
la Mujer, el Comité de Trabajadores Migrantes, y el Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad) es menos
burocratico y de mayor agilidad para el examen, ya que se
focaliza desde el inicio en los posibles motivos de preocupacion
que existan.

Cuando los Estados incumplen con la obligacion de presentar
informes, algunos Comités (el Comité contra la Tortura, el
Comité de Derechos Humanos, el Comité sobre los derechos de
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los Trabajadores Migrantes y el Comité para Eliminar todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer) han incorporado en
sus reglas de procedimiento la factibilidad de efectuar -de todas
maneras- un examen de la situacion de los derechos contemplados
en los instrumentos que aplican, para lo cual notifican al Estado
que se procedera al examen “en ausencia de informe” y se le
invita a responder a la lista de cuestiones por escrito. Pasado el
plazo otorgado para recibir las respuestas, se fija la fecha de la
audiencia y se invita al Estado a asistir a la misma, por lo que
es factible que un Estado participe de las audiencias sin haber
presentado informe y/o respuestas a las lista de cuestiones

El procedimiento de examen de informes es publico en
todas sus etapas: los informes de los Estados, la lista de temas,
las respuestas a las mismas, la informacién que brindan
organizaciones no gubernamentales, etc., se colocan en el sitio
web del Comité respectivo a medida que se van presentando; las
observaciones finales aprobadas por el Comité, se hacen publicas
una vez adoptadas y transmitidas a los Estados respectivos.

La sociedad civil participa cada vez mas profundamente
y de manera activa en el examen de informes de los Estados.
Ya sin formalismos, organizaciones no gubernamentales
locales e internacionales pueden enviar informacion al Comité
(informes sombra o informes alternativos) para que la misma
sea contrastada con la que es brindada por el Estado, y de esa
forma brindar insumos a quienes integran los Comités para la
formulacion de preguntas o inquietudes en las listas de temas
y/o en las audiencias.

Se celebran reuniones informales de integrantes de los
Comités con representantes de la sociedad civil; ello ocurre
antes de las audiencias publicas, y a veces con anterioridad a la
adopcion de la lista de temas para que el Estado responda por
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escrito. Esos encuentros pueden ser presenciales o via electronica;
algunos Comités prevén incluso un espacio de participacion
formal para las ONGs —y para las instituciones nacionales de
derechos humanos NHRI- en la sesion, antes de que se realice la
audiencia con el pais a examinar.

Algunos Comités (todos ellos salvo el Comité de Derechos
del Nifo y el Comité sobre Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales) establecen un mecanismo de seguimiento del
procedimiento de informes, por el cual priorizan tres o cuatro
de sus observaciones finales y le solicitan al Estado respectivo
que de cuenta en el plazo de un afo (para el Comité sobre
Trabajadores migrantes el plazo es de dos afios), de un detalle
de las medidas tomadas para implementar las recomendaciones
seleccionadas.

Actualmente el sistema descrito se encuentra en crisis por el
alto nimero de ratificaciones de los instrumentos internacionales,
lo que deriva en una multiplicidad de informes que los Estados
tienen que presentar ante los Comités —y que estos no tienen
tiempo ni recursos de procesar prontamente-, amén de la
superposicion de informacion y la evaluacion reiterada de ciertos
temas en varios foros.

b) EI mecanismo de examen de comunicaciones
individuales

Si la revision de la politica publica para garantizar en
general los derechos humanos encuentra su mejor mecanismo
convencional en la evaluacion de informes perioddicos de los
Estados parte, para quienes se consideran victimas de violaciones
a las obligaciones convencionales de derechos humanos el
procedimiento por excelencia que existe, es la facultad que tienen
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los Comités para recibir, tramitar y resolver comunicaciones
individuales, determinar -llegado el caso- la responsabilidad
internacional del Estado, y dictaminar las consecuentes medidas
de reparacion.

Si bien el mecanismo de comunicaciones individuales es
factible ante todos los Comités, en ninguna de sus posibilidades
resulta automadtico por la mera ratificacion o adhesion al
instrumento principal; llegado el caso, el Estado debera
haber ratificado o adherido a dos instrumentos juridicos —el
instrumento principal y un protocolo-, o sumar una declaracion
expresa por la que se reconoce la competencia del Comité para
conocer de casos individuales a la ratificacion del instrumento
principal —cuando el procedimiento esta previsto en el mismo-.

En efecto, en algunos casos el procedimiento de
comunicaciones individuales se prevé en el propio cuerpo del
instrumento principal (ello sucede en la Convencién sobre la
Eliminacion de la Discriminacion Racial, la Convencion contra la
Tortura y otros Tratos o Penas crueles, inhumanos o degradantes,
la Convencion sobre los Derechos de los Trabajadores Migrantes
y sus Familias, y la Convencion sobre la Proteccion de todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas). De acuerdo
a las reglas de competencia fijadas para dichas situaciones,
a efectos de que los respectivos comités puedan recibir y
tramitar comunicaciones individuales se requiere, ademas de
la ratificacion del instrumento general, una declaracion expresa
del Estado aceptando el procedimiento. Dicho acto puede ser
efectuado en ocasion de la ratificacion o adhesion, o en un
momento posterior.

En otros casos, el procedimiento de comunicaciones
individuales se regula en instrumentos separados bajo la
forma de protocolo; asi, el Primer Protocolo Adicional al Pacto
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Internacional sobre los Derechos Civiles y Politicos (1966)
prevé este mecanismo para el Comité de Derechos Humanos;
el Protocolo Adicional al Pacto Internacional sobre Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (2008) lo hace para el Comité
sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el Protocolo
Adicional a la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (1996) lo consagra
para el Comité para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer; el Protocolo Adicional a la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(2006) lo regula para el Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad; finalmente el Tercer Protocolo
Facultativo adicional a la Convencion sobre Derechos del Nifo
(2011) habilita el procedimiento para el Comité de Derechos del
Nifo. Naturalmente, en estas ocasiones, el Comité en cuestion
podra actuar si el Estado ha ratificado o adherido al Pacto o la
Convencion de que se trate y, ademas, al Protocolo respectivo.

Si bien el procedimiento hoy es factible ante todos los Comités,
algunos de ellos no nacieron con la competencia de conocer
comunicaciones individuales, y la adquirieron posteriormente.
Los tres casos concretos en que se dio este fenomeno han
sido los procedimientos ante el Comité para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, 6rgano
que fue establecido por la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer en 1979,
aunque el mecanismo de comunicaciones individuales se prevé
en el Protocolo Facultativo a la misma, adoptado en 1996; el
Comité sobre los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
establecido en 1985 por una resolucion del Consejo Econdmico
y Social para monitorear el grado de cumplimiento del Pacto
Internacional sobre los Derechos Economicos, Sociales y
Culturales de 1966, y al cual se le reconocid6 competencia en
casos individuales recién en el Protocolo Facultativo al Pacto,
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adoptado en 2008; y finalmente el Comité sobre los Derechos del
Nifo, que fue creado por la Convencion sobre los Derechos del
Nifio de 1989, y al cual se le reconocidé competencia para resolver
comunicaciones individuales en el Tercer Protocolo Facultativo
a la Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptado en el
afio 2011.

Los procedimientos de comunicaciones individuales por
ante los diferentes Comités son de naturaleza confidencial,
contradictoria y escrita —como excepcion y muy raramente se
prevé algun tipo de audiencia-. No esta habilitada la accion
popular, por lo que las denuncias pueden ser presentadas por
quienes se presuman victimas o quienes les representen. Es
factible que se tomen denuncias de parientes o personas cercanas
a la victima, que aunque no actien con la representacion de
ella lo hacen en su nombre y frente a la imposibilidad de la
victima de presentar por si misma la denuncia, o de prestar el
consentimiento.

Como en todo procedimiento internacional de denuncias
individuales, quien presente la comunicacion tiene el deber
de agotar previamente las vias de recursos internos (remedios
jurisdiccionales eficaces y efectivos) para obtener la reparacion
de la violacion de que se trate en la esfera doméstica, salvo que
los mismos no existan, no estén disponibles, o su tramitacion al
interior del Estado se lleve adelante con una demora excesiva e
injustificada.

A diferencia de lo que sucede en los sistemas regionales que
regulan procedimientos de comunicaciones individuales, ante
la mayoria de los Comités no existe un plazo de caducidad para
presentar la denuncia una vez agotadas las vias de recursos
internos. Ante el Comité contra la Tortura no debe transcurrir
un tiempo “extremadamente largo como para que el examen de
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las denuncias plantee dificultades indebidas”; y en el reglamento
del Comité de Derechos Humanos, si bien el Primer Protocolo
Facultativo al Pacto Internacional sobre los Derechos Civiles y
Politicos no fija plazo, se establece que podria considerarse como
un abuso del derecho, efectuar una presentacion una vez pasados
cinco afos del agotamiento de los recursos internos.

El plazo de caducidad establecido para presentar una
comunicacion individual ante el Comité para la Eliminacion de
la Discriminacioén Racial es de seis meses luego del agotamiento
de los recursos internos, excepto en circunstancias excepcionales
debidamente comprobadas. Finalmente, ante el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y ante el Comité de
Derechos del Nifio el plazo de presentacion de la comunicacion
es de un afio una vez agotadas las vias de recursos internos, a
menos que se demuestre la imposibilidad de haber acudido ante
el drgano respectivo.

En el procedimiento de comunicaciones individuales ante
todos los Comités si las presentaciones carecen claramente de
fundamento, son incompatibles con las disposiciones del Pacto
o Convencidn respectiva, o demuestran mala fe, se declaran
inadmisibles; lo mismo sucede cuando la denuncia constituye un
abuso del derecho a presentar comunicaciones.

En ningln caso se admiten denuncias an6nimas, aunque
para las peticiones individuales ante el Comité para Eliminar
la Discriminacion Racial se determina como excepcion que
“podrian comunicarse de manera an6nima a los Estados
respectivos”.

Las denuncias deben presentarse por escrito ante cinco
comités (Comité de Derechos Humanos, Comité contra la
Tortura, Comité sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, Comité sobre los Derechos
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Economicos, Sociales y Culturales, y Comité sobre los Derechos
del Nifio). En los cuatro restantes (Comité para Eliminar la
Discriminaciéon Racial, Comité sobre los Derechos de los
Trabajadores Migrantes, Comité sobre Desapariciones Forzadas
y Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad)
no es necesario que la denuncia se realice exclusivamente por la
via escrita.

En el caso de las denuncias ante el Comité sobre Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, el Protocolo Facultativo
al Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales establece que aquel podra negarse a considerar una
comunicacion que no revelase que la persona autora de la misma,
ha estado en una situacion de clara desventaja, salvo que la
comunicacion plantee una cuestion grave de importancia general.

Algunos procedimientos de comunicaciones individuales
prevén expresamente que los Estados tienen la obligacion de
tomar las medidas adecuadas para evitar cualquier maltrato o
intimidacion (represalia) como consecuencia de la presentacion
de la denuncia; ello se regul6 por primera vez convencionalmente
en el Protocolo Facultativo a la Convencion sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer para los
casos ante el Comité sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer. La misma prevision se ha
establecido en el Protocolo Adicional al Pacto Internacional
sobre los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales para las
comunicaciones ante el Comité sobre los Derechos Economicos,
Sociales y Culturales; y en el Tercer Protocolo Adicional a la
Convencion sobre los Derechos del Nifio para los casos que se
tramiten ante el Comité de Derechos del Nifio. El sentido de
estas disposiciones es dejar establecido el deber de los Estados
de proteger a las personas implicadas en la presentacion de una
comunicacion individual.
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Todos los Comités, a excepcion del Comité sobre los Derechos
de los Trabajadores Migrantes —que ain no tiene regulacion
sobre ello- pueden recomendar la toma de medidas provisionales
para evitar un dafio irreparable. En los procedimientos mas
antiguos, han sido los propios Comités quienes establecieron
dicha posibilidad en las reglas de procedimiento aprobadas por
ellos mismos (reglamentos); esto se constata para los casos del
Comité sobre la Eliminacion de la Discriminacion Racial, el
Comité contra la Tortura, y el Comité de Derechos Humanos.
En cuatro casos (el Comité de Derechos del Nifio, el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Comité sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer y el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad), los protocolos respectivos regulan expresamente
la facultad del Comité en cuestion para disponer medidas
provisionales; finalmente, en el cuerpo de la Convencion sobre
la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas, se prevé la posibilidad de adoptar medidas
provisionales de parte del Comité sobre Desapariciones Forzadas.

Los dos ultimos procedimientos de comunicaciones adoptados
convencionalmente prevén la posibilidad de que el caso
presentado se resuelva por intermedio de una solucion amistosa
(el Protocolo Facultativo al Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales fijo este procedimiento
por primera vez para asuntos ante el Comité sobre Derechos
Economicos, Sociales y Culturales; igualmente, el Tercer
Protocolo Facultativo a la Convencion sobre los Derechos del
Nino regula dicha posibilidad para comunicaciones individuales
ante el Comité de Derechos del Nifio).

En cuanto al procedimiento de la comunicacion, una vez
presentada la misma el comité respectivo le da traslado al
Estado para que -en un plazo determinado- este responda a
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las alegaciones de la peticion; dicha respuesta igualmente se
envia a la persona autora de la comunicacion para que efectue
comentarios, y esos comentarios se transmiten al Estado
para que a su vez presente las observaciones que considere
pertinente. Puede haber mas envios del comité a las partes,
siempre respetando plenamente el principio de contradictorio y
la igualdad de armas.

Los Comités evaluan las diversas alegaciones presentadas
y el conjunto de las distintas pruebas que se pusieron a la
consideracion de los mismos; en sesion confidencial llegan a
una conclusion en la que determinan para el caso concreto, si
se han violado una o mas disposiciones del Pacto, Convencion
o Protocolo substantivo que aplican. En caso positivo,
encuadran juridicamente los hechos -identificando los articulos
convencionales pertinentes-, y disponen medidas para reparar las
violaciones cometidas.

Para las violaciones alegadas a los derechos econdmicos,
sociales y culturales ante el Comité de Derechos del Nifio y
el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
ambos 6rganos evaluan -a los efectos de determinar o no la
responsabilidad del Estado- la razonabilidad de las medidas
adoptadas por el Estado para hacer efectivos aquellos.

Los nuevos instrumentos (Protocolo Facultativo a la
Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, Protocolo Facultativo a la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
Convencion para la Proteccion de todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas, Protocolo Adicional al Pacto
Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
y el Tercer Protocolo Adicional a la Convencion sobre los
Derechos del Nifio) establecen la obligacion para los Estados, de
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dar una respuesta de seguimiento en torno al cumplimiento del
dictamen del Comité respecto de la comunicacion tramitada, en
el plazo de seis meses de adoptado el mismo y -segun el caso-
al Comité para Eliminar todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, el Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, el Comité sobre los Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, el Comité sobre Desapariciones Forzadas,
y el Comité sobre los Derechos del Nifo.

Por disposiciones reglamentarias el Comité contra la Tortura
puede recomendar medidas de seguimiento de sus decisiones
si lo considera necesario, por lo que aquel posee una mayor
flexibilidad y la factibilidad de escoger los asuntos sobre los que
desea focalizar la supervision.

En el caso del Comité de Derechos Humanos, sus dictamenes
siempre finalizan estableciendo un plazo de seis meses para
que los Estados informen las medidas de cumplimiento, que se
examinan por una relatoria especial encargada del seguimiento
de las decisiones.

c) El mecanismo de denuncias interestatales

Este mecanismo prevé que un Estado denuncie a otro ante un
Comité, por el incumplimiento de una o mas de las obligaciones
en virtud del pacto, convenciéon o protocolo substancial
respectivo. Siete comités poseen esta competencia (los dos que
no estan facultados a recibir comunicaciones entre Estados
son el Comité sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y el Comité sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad).
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El procedimiento de denuncia interestatal es automatico en el
caso del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial
—por lo que alcanza a todos los Estados parte-; ante los otros
comités, se requiere una manifestacion adicional de la voluntad
expresa del Estado, que se suma a la ratificacion o adhesion del
instrumento que contiene el procedimiento interestatal.

Asi, en el caso del Comité de Derechos Humanos se requiere la
ratificacion o adhesion al Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos y una declaracion de aceptacion de la competencia
del Comité para tramitar denuncias entre Estados; en el caso del
Comité contra la Tortura se requiere la ratificacion o adhesion a
la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes y la realizacion de una declaracion de
aceptacion de la competencia del Comité para tramitar denuncias
entre Estados; en el caso del Comité sobre los Derechos de los
Trabajadores Migrantes se requiere la ratificacion o adhesion a la
Convencion sobre los Derechos de los Trabajadores Migrantes y
sus Familias y una declaracion de aceptacion de la competencia
del Comité para tramitar denuncias entre Estados, y finalmente
en el caso del Comité sobre Desapariciones Forzadas, se requiere
la ratificacion o adhesion de la Convencion para la Proteccion de
todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas sumada
a una declaracion de aceptacion de la competencia del Comité
para tramitar denuncias entre Estados.

Para que el Comité sobre los Derechos del Nifio pueda
entender en casos entre Estados, se requiere la ratificacion
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la ratificacion
del Tercer Protocolo Facultativo a la misma, y la realizacion
de una declaracion especifica del Estado Parte aceptando el
procedimiento de denuncia interestatal. Lo mismo sucede en
el Comité¢ de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, ya
que para que el mismo pueda entender en casos entre Estados se
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requiere la ratificacion del Pacto Internacional sobre Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, la ratificacion del Protocolo
Facultativo al mismo, y la realizacion de una declaracion
especifica del Estado Parte aceptando el procedimiento
de denuncia interestatal. Es decir, en estos dos comités, el
mecanismo de denuncia interestatal necesita de tres requisitos
previos del Estado —dos ratificaciones o adhesiones y una
declaracion de aceptacion expresa de la competencia del 6rgano
internacional-.

El Estado que denuncia a otro ante cualquiera de los comités,
también debe haber aceptado la competencia del Comité
respectivo para recibir denuncias de otros Estados en su contra.

En todos los comités que prevén el procedimiento de denuncia
interestatal es factible que el asunto finalice con una solucion
amistosa entre las partes, por lo que el mecanismo asume en
una de sus etapas, una posible naturaleza de “conciliacion” como
método de resolucion de controversias internacionales.

El procedimiento de denuncias interestatales ante los
comités encargados de interpretar y aplicar los tratados de
derechos humanos no cuenta con asuntos decididos —hay tres
presentaciones realizadas en el afio 2018: una de Palestina contra
Israel, otra de Qatar contra Arabia Saudita, y la ultima de Qatar
contra los Emiratos Arabes Unidos-; todos esos casos se llevaron
al Comité sobre la Eliminacion de la Discriminacion Racial y
estan en tramite, por lo que el sistema carece -hasta el momento-
de jurisprudencia en materia interestatal.

d) Procedimientos de investigacion

Algunos comités se encuentran facultados para decidir iniciar
una investigacion sobre la situacion de derechos humanos al
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interior de un Estado parte en relacion a la existencia de un
cuadro particular de situacion.

El Comité contra la Tortura ha sido el primero habilitado
convencionalmente para llevar adelante un procedimiento de
investigacion para casos de tortura sistematica: la competencia
del Comité se presume aceptada por el Estado, a menos que
por declaracion expresa al momento de ratificar o adherir a
la Convencion contra la Tortura (1984), este haya rechazado
someterse al procedimiento.

El Protocolo Facultativo a la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (1996)
establece la posibilidad de que el Comité para Eliminar todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer decida iniciar
un procedimiento de investigacion frente a violaciones graves
o sistematicas de la Convencion. La competencia del Comité se
presume aceptada por el Estado, a menos que por declaracion
expresa al momento de ratificar o adherir al Protocolo, aquel haya
rechazado el procedimiento.

El Protocolo Facultativo a la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad establece la posibilidad
de que el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad decida iniciar un procedimiento de investigacion
frente a violaciones graves o sistematicas de la Convencién. La
competencia del Comité se presume aceptada por el Estado, a
menos que por declaracion expresa al momento de ratificar o
adherir al Protocolo, aquel haya rechazado el procedimiento.

El Tercer Protocolo Facultativo a la Convencion sobre los
Derechos del Nifio establece la posibilidad de que el Comité
sobre los Derechos del Nifio decida iniciar un procedimiento
de investigacion frente a violaciones graves o sistematicas de la
Convencion. La competencia del Comité se presume aceptada
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por el Estado, a menos que por declaracién expresa al momento
de ratificar o adherir al Protocolo, aquel haya rechazado el
procedimiento.

Finalmente, El Protocolo Facultativo al Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales regula la posibilidad
de que el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
decida iniciar un procedimiento de investigacion frente a
violaciones graves o sistematicas del Pacto. La Competencia
no se presume aceptada por el Estado, por lo que para que el
Comité esté facultado a iniciar un procedimiento respecto de
un Estado, este debe ser parte en el Pacto, en el Protocolo, y
ademas haber realizado una declaracion expresa de aceptacion
del procedimiento — que puede efectuar en cualquier momento -.

En todos los casos, estos procedimientos son confidenciales y
se establece la posibilidad — bajo ciertos requisitos — de realizar
una visita in loco al pais por parte del Comité.

Ante el Comité sobre Desapariciones Forzadas, si bien no
existe un “procedimiento de investigacion” establecido al estilo
de los descritos anteriormente, se prevé que aquel pueda solicitar
al Estado, que este le permita visitar el pais en caso de poseer
informacion que revele la existencia de un cuadro de violaciones
graves a la Convencion contra las Desapariciones Forzadas.

Finalmente, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial adoptd por un documento de trabajo
aprobado en el afio 1993 y revisado en el afio 2007, un
procedimiento de “Alerta temprana y accion urgente”, para casos
de discriminacion racial con dimensiones de genocidio (empleo
de armas quimicas, bombardeo de aldeas, torturas, violacion, o
ejecuciones extrajudiciales contra minorias o pueblos indigenas);
situaciones de desplazamiento interno o flujo de refugiados
por casos de discriminacidn racial; injerencia en tierras de
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comunidades que amenazan con causar dafios irreparables
(explotaciones, proyectos de infraestructura); y de propagacion
rapida de violencia y odio raciales, tensiones étnicas, propaganda
racista o llamamiento a la intolerancia racial.

En cuanto al procedimiento para llevar adelante este
mecanismo, el Comité respectivo conforma un grupo de trabajo
de cinco integrantes que estudia la situacion en cuestion y le
formula recomendaciones al plenario del Comité, quien puede
adoptar decisiones al respecto, enviar una comunicacion formal
al Estado, y realizar declaraciones publicas en las que se reflejen
las constataciones.

La mayor dificultad que posee en la practica el procedimiento
que se examina en el presente acapite, es la escasez de presupuesto
regular en los organos de tratados para poder hacer frente a
las necesidades de abrir investigaciones frente a cuadros de
violaciones graves o sistematicas, lo que impacta negativamente
la eficacia del trabajo frente a situaciones muy complejas —que
de todas maneras no quedan sin cobertura en el sistema, ya que
se abordan bajo los mecanismos extra convencionales-.

e) Observaciones Generales

Las Observaciones Generales (o comentarios generales) son
documentos que pueden adoptar los diferentes Comités, para
aclarar el sentido y alcance de una o mas disposiciones juridicas
de los instrumentos que interpretan y aplican. Son de mucha
utilidad para que los Estados las utilicen a los efectos de disefar y
ejecutar la politica publica en diversos sectores, y llevar adelante
esa tarea en consonancia con las obligaciones internacionales
asumidas en materia de derechos humanos.
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La decision de realizar un comentario general se efectua en el
propio Comité, para lo cual este designa una persona o dos entre
sus integrantes para que actuen como relator, relatora o relatores
—en algunos casos los comités acuden a personas externas al
mismo para que realicen los proyectos de textos a discutir-.

La relatoria efectua un borrador de comentario general que
se somete a la consideracion del Comité para su discusion y
aprobacion parrafo por parrafo, por lo que suele haber muchas
diferencias entre los proyectos originales y los finalmente
adoptados.

El contenido de los comentarios generales suele reflejar la
compilacién de lo actuado por el Comité sobre el tema, asi
como también ciertas consideraciones en relacion a la aplicacion
del Pacto, Convencion o Protocolo substantivo, a desafios
contemporaneos que merecen abordaje.

Las organizaciones de la sociedad civil participan muy
activamente desde el inicio del proceso, presentando sus
posicionamientos por escrito y en reuniones de trabajo; por
su parte los Estados son llamados a realizar consideraciones
y contribuciones una vez aprobada la “primera lectura” del
comentario general; las posiciones de los Estados se entienden
y debaten en el Comité durante la segunda -y tltima- lectura.

El mecanismo de trabajo es publico —todos los debates del
Comité se realizan en sesion publica- y a la adopcion de los
parrafos en particular y del documento general se llega bajo la
formula del consenso como método de trabajo. La aprobacion del
comentario general —una vez finalizada la segunda lectura- lo
convierte en un documento oficial del Comité.

Es factible que un Comité desarrolle paralelamente la adopcion
de dos comentarios generales al mismo tiempo —ha sido en algin
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caso la practica del Comité sobre Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales-, y también existe la posibilidad de que dos comités
confecciones un comentario general conjunto (asi lo han hecho,
por ejemplo, el Comité para la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer y el Comité de Derechos
del Nino, que elaboraron un comentario general conjunto sobre
practicas dafiinas para la salud de ninas).

Las observaciones generales fijan posicion de los Comités,
y son muy tenidas en cuenta para los trabajos posteriores de
los mismos —ya sea examinando Estados o resolviendo casos
individuales-.

f) Visitas a lugares de detencion

El 18 de diciembre de 2002 la Asamblea General de la
Organizacion de Naciones Unidas aprobo el Protocolo Facultativo
a la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes; este instrumento hace
hincapié en la necesidad de prevenir hechos de tortura o tratos
crueles, inhumanos o degradantes, en aquellos lugares en que los
mismos devienen mas frecuentes, por la situacion de particular

vulnerabilidad en que se encuentran las personas privadas de
libertad.

El Protocolo es revolucionario en el derecho internacional,
debido a que establece un mecanismo dual de supervision
de las obligaciones asumidas por los Estados parte, a través
fundamentalmente de un sistema de visitas periddicas que se
encuentra a cargo de un organo internacional —el Subcomité para
la Prevencion de la Tortura creado por el Protocolo-, asi como
de los llamados “mecanismos nacionales de prevencion”.
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Los Estados asumen la obligacion de permitir las visitas que
le solicite el Subcomité para la Prevencion de la Tortura, quien
debe tener libre acceso y sin interferencias a cualquier lugar de
detencion formal o informal, incluyendo cérceles, comisarias,
hospitales psiquiatricos, y todo lugar en que se encuentren
personas privadas de la libertad.

Los mecanismos nacionales de prevencién tienen como
funcién examinar periddicamente el trato que se les dispensa
a las personas privadas de libertad visitando los lugares de
detencion o reclusion, hacer recomendaciones a las autoridades
nacionales, y elevar propuestas de legislacion para prevenir
adecuadamente la tortura y los malos tratos; naturalmente, en
su tarea interactuan con el Subcomité.

2. La proteccién extra convencional

El fin de la segunda guerra mundial identificé la necesidad de
que se establezcan mecanismos internacionales de monitoreo del
comportamiento de los Estados en materia de derechos humanos;
sin embargo, aunque el sistema tenia que construirse, existia poca
predisposicion en la recientemente creada Organizacion de las
Naciones Unidas, adonde se observaban fuertes resistencias de
los Estados para adoptar instrumentos juridicos vinculantes que
creen 6rganos de supervision.

Si bien en 1946 nace la Comision de Derechos Humanos por
resolucion del Consejo Econdémico y Social, éste prontamente
aclar6 que aquella no se encontraba facultaba para tomar medidas
en relacion a reclamos relativos a los derechos humanos.

Recién en 1959 el Consejo Econdmico y Social determina que
la Secretaria General de las Naciones Unidas confeccionaria dos
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listas en torno a cuestiones de derechos humanos: una publica
en la que se resumen comunicaciones relativas a la promocion, y
otra confidencial en la que se resumen las quejas por violaciones,
las que se envian a los Estados interesados.

La década de 1960 se caracteriza entre otros fendmenos,
por la incorporacion a la Organizacion de las Naciones Unidas
de muchos Estados —especialmente africanos- nacidos a la
independencia luego de haber sufrido el colonialismo y las
diversas practicas de discriminacion derivadas de dichos
regimenes.

La comunidad internacional también se encontraba
consternada frente a la politica del apartheid practicada por
el régimen de Africa del Sur en dicho pais y en el Africa sud
occidental, al tiempo que aumentaban las criticas frente a la
inaccion de la Organizacion de las Naciones Unidas al respecto.

Por ello no fue extrafio que de la mano de los Estados
incorporados a Naciones Unidas, se aprobara la Convencion sobre
la Eliminacion de la Discriminacion Racial en 1965, y un afio
después -casi dos décadas luego de la adopcion de la Declaracion
Universal de las Naciones Unidas-, la Asamblea General diera
nacimiento al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales.

Sin embargo, la situacion del apartheid y otras violaciones a
los derechos humanos relacionadas con dicha practica no podian
examinarse bajo esos instrumentos juridicos convencionales,
ya que Africa del Sur no los habia ratificado, y por otra parte
tampoco estaban en vigor (la Convencion sobre la Eliminacion
de la Discriminacion Racial lo hizo en 1969 y los dos pactos
internacionales recién en 1976).
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Para hacer frente a la situacion descrita el Consejo Economico
y Social aprob6 en 1967 su Resolucion 1235, en la que se habilita
a la Comision de Derechos Humanos de la ONU a examinar de
manera publica toda “Cuestion de la violacion de los Derechos
Humanos, incluida la politica de discriminacion racial y
segregacion, y el apartheid”, dando nacimiento a los llamados
“procedimientos extra convencionales” por medio de los cuales
se permite realizar un abordaje de la situacion de derechos
humanos en un Estado, independientemente de que el mismo
sea parte o no en instrumentos convencionales de derechos
humanos. Con base en ello, en 1967 la Comision de Derechos
Humanos de la ONU crea un grupo especial de personas expertas
para que investigue la situacion de derechos humanos en Africa
meridional.

En el universo del sistema extra convencional, los
procedimientos publicos se clasifican en generales y especiales, y
estos ultimos a su vez en geograficos o tematicos; hay asimismo
un procedimiento confidencial —al que se hace referencia
mas adelante- que nacidé de la adopcion, en el afio 1970, de la
Resolucion 1503 del Consejo Econdémico y Social.

En la actualidad, los procedimientos extra convencionales
(ya sean publicos o confidenciales) dependen del Consejo de
Derechos Humanos, érgano que en el afio 2006 fue creado por
la Asamblea General para reemplazar a la Comision de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas.

A. El procedimiento publico general

Este mecanismo de control se lleva adelante a través del debate
publico en torno a una situacion de derechos humanos, discusion
que se producia originalmente en la Comision de Derechos
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Humanos —en el abordaje del item 12 de su programa de trabajo,
llamado “cuestion de las violaciones a los derechos humanos
y las libertades fundamentales en cualquier pais y en especial
en los territorios coloniales y dependientes”-. Actualmente el
Consejo de Derechos Humanos —que asumi6 las competencias de
la antigua Comision- establece un espacio formal en su agenda
de labor,...

Al realizarse este escrutinio sin un estudio previo de la
situacion a cargo de un organo independiente, el mecanismo se
expone a un mayor riesgo de verse atrapado en debates signados
por las posiciones y conveniencias politicas, y su resultado muy
vinculado a la composicion coyuntural del Consejo de Derechos
Humanos, que puede resolver adoptar medidas —entre ellas el
establecimiento de un procedimiento geografico especial- o no.

B. Los procedimientos publicos especiales

Con base en la Resolucion 1235 del Consejo Econdmico y
Social se han desarrollado a lo largo de la historia una gran
cantidad de procedimientos publicos especiales; por medio de
ellos, antes la Comision de Derechos Humanos y actualmente
el Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas, deciden el nombramiento de una persona
(relator o relatora) o el establecimiento de un grupo de trabajo,
dotandoles de mandatos geograficos (para un pais) o tematicos
(un tema de derechos humanos que revista interés).

Quienes titularizan los mecanismos publicos especiales son
personas expertas independientes que actian a titulo personal;
la posibilidad de postulacion a cargos de relatorias y grupos
de trabajo estd abierta para cualquier persona que lo desee, sin
necesidad de que le presente un Estado —a diferencia de lo que
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ocurre con el proceso de seleccion para integrar los 6rganos
de tratados-; el procedimiento de seleccion implica un analisis
técnico de antecedentes, entrevistas, y finalmente la escogencia
se efectuia por la presidencia del Consejo de Derechos Humanos
sobre la base de una propuesta de un grupo asesor en que
participa un Estado por region de las Naciones Unidas entre
aquellos que componen el Consejo de Derechos Humanos; dicha
eleccion se completa cuando es refrendada por el pleno del propio
Consejo.

El mecanismo presenta, desde ese punto de vista, ventajas en
relacion al previsto para la integracion de drganos de tratados,
en que las postulaciones necesariamente deben provenir de los
Estados. La posibilidad de que a la titularidad de mandatos
lleguen personas sin vinculos con los gobiernos es mayor para
los procedimientos extra convencionales, y ello favorece —aunque
no garantiza plenamente- la imparcialidad e independencia en el
desempefio de las funciones.

El Consejo de Derechos Humanos ha aprobado un “cédigo
de conducta” —Resolucion 5/2 de 18 de junio de 2007- para
quienes titularizan mandatos o integran grupos de trabajo de
procedimientos extra convencionales, de caracteristicas muy
restrictivas, y que se presenta como una posible “espada de
Damocles” con la que puede intentarse menoscabar el margen
de accion y actividad publica de dichos mecanismos.

Las personas titulares o que integran un grupo de trabajo
desempefian su mandato realizando estudios que se plasman
en informes, para lo cual solicitan visitas a diferentes Estados
(algunos Estados han realizado una declaracion general y
abierta aceptando la visita de cualquier procedimiento publico);
recogen y sistematizan la informacion que les es imprescindible,
y presentan sus documentos anualmente al Consejo de Derechos
Humanos y a la Asamblea General de la entidad.
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Dependiendo el mandato se recomiendan medidas a Estados
especificos (procedimientos geograficos), generales para todos
los Estados (procedimientos tematicos) o concretos para un
Estado (informe tematico pero respecto de un pais en particular);
las medidas pueden ir desde la adopcién o adecuacion de normas
hasta la modificacion de practicas y politicas publicas dirigidas
al respeto y la garantia de los derechos humanos.

a) Procedimientos geograficos

La primera vez que se adopté un procedimiento publico
geografico fue en el afio 1975, cuando la Comision de Derechos
Humanos decidié crear un Grupo de Trabajo sobre la situacion
de los derechos humanos en Chile, por las denuncias e
informaciones de violaciones masivas y sistematicas de derechos
humanos que se produjeron con posterioridad al golpe de estado
del 11 de septiembre de 1973 que instaurd la dictadura militar
en dicho pais.

Actualmente existen once mandatos geograficos funcionando
bajo la supervision del Consejo de Derechos Humanos; algunos
de ellos llevan varios afios desde su creacion (Myanmar desde
1992; Camboya, Sudan y Somalia desde 1993). Otros son mas
recientes (Iran y Siria desde 2011; Belarus y Eritrea desde 2012;
Mali y la Republica Centro Africana desde 2013).

Si bien los mandatos geograficos se renuevan periodicamente,
uno de ellos es de tiempo indefinido; se trata del Relator Especial
sobre la situacion de los derechos humanos en los territorios
palestinos ocupados, creado en 1993 por la Comision de
Derechos Humanos, y con duracion hasta el fin de la ocupacion.
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b) Procedimientos tematicos

El primer procedimiento publico tematico tuvo nacimiento
por la imposibilidad de que la Comisién de Derechos Humanos
adopte la creacion de un mecanismo geografico respecto de la
Republica Argentina, que contaba en la década de 1970 de un
blindaje politico al interior de dicho 6rgano intergubernamental.
Por impulso del entonces director del Centro de Derechos
Humanos, se logro que la Comision de Derechos Humanos en el
afno 1980 disponga la creacion de un grupo de trabajo que estudie
el fenomeno de la desaparicion forzada en todo el mundo (Grupo
de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas).

Los primeros mandatos tematicos creados por la Comision de
Derechos Humanos fueron generalmente sobre derechos civiles
y politicos; hacia fines del siglo XX comienzan a crearse otros
que se focalizan en derechos economicos, sociales y culturales y
sobre nuevos fendomenos —o de reciente visibilizacion-, tendencia
que es continuada por la practica que lleva adelante el Consejo
de Derechos Humanos.

Los 44 procedimientos publicos especiales tematicos que se
encuentran vigentes al afio 2019, son las siguientes relatorias (38)
y grupos de trabajo (6).

Relatorias: sobre Ejecuciones extrajudiciales y sumarias
(desde 1982); sobre la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes (1985); sobre libertad religiosa y de
creencias (desde1986); sobre venta de nifios y nifias, prostitucion
y pornografia infantil (desde 1990); sobre formas contemporaneas
de racismo, discriminacion y xenofobia (1993); sobre libertad de
expresion y opinion (desde 1993); sobre violencia contra las
mujeres (causas y consecuencias) (1994); sobre la independencia
de jueces, juezas, abogadas y abogados (desde 1994); sobre
obligaciones de derechos humanos relativas al manejo racional
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y eliminacién de sustancias y residuos peligrosos (1995); sobre
el derecho a la educacion (desde 1998); sobre extrema pobreza
y derechos humanos (desde 1998); sobre derechos de migrantes
(1999); sobre vivienda adecuada (desde el afio 2000); sobre
derecho a la alimentacion (desde 2000); sobre los efectos de la
deuda externa y otras obligaciones financieras, sobre los derechos
humanos (desde el afio 2000); sobre la situacion de defensores
y defensoras de derechos humanos (desde el ano 2000); sobre
derecho de los pueblos indigenas (2001); sobre el disfrute del
derecho a la salud (desde 2002); sobre los derechos de las
personas desplazadas internas (desde el 2004); sobre trafico de
personas, especialmente mujeres y nifias (2004); sobre derechos
humanos y solidaridad internacional (2005); sobre promocion y
proteccion de derechos humanos en la lucha contra el terrorismo
(2005); sobre la cuestion de las minorias (2005); sobre formas
contemporaneas de esclavitud (2007); sobre derecho al agua
potable y saneamiento (2008); sobre derechos culturales (desde
el afio 2009); sobre libertad de asociacion y reunion (2010); sobre
la promocion de la democracia y el orden equitativo (desde 2011);
sobre derechos humanos y ambiente seguro, limpio y saludable
(desde 2012); sobre promocion de la verdad, justicia, reparacion
y garantias de no repeticion (2011); sobre los derechos humanos
de las personas adultas mayores (2013); sobre los derechos de las
personas con discapacidad (2014); sobre el impacto negativo de
las medidas coercitivas unilaterales en el disfrute de los derechos
humanos (2014); sobre el disfrute de los derechos humanos de
las personas albinas (2015); sobre el derecho a la privacidad
(2015); sobre el derecho al desarrollo (2016); sobre la proteccion
contra la violencia y discriminacién basada en la orientacion
sexual e identidad de género (2016); y sobre la eliminacion de
la discriminacion contra personas afectadas por la lepra y sus
familias (2017).
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Grupos de Trabajo: sobre desapariciones forzadas (1980); sobre
detencion arbitraria (1991); sobre personas afrodescendientes
(2002); sobre el uso de mercenarios contra el derecho a la libre
determinacion (2005); sobre la discriminacion contra las mujeres
en laley y en la practica (2010); y sobre empresas transnacionales
y otras (2011).

Las relatorias y grupos de trabajo —ademas de las funciones
seflaladas- tienen mandatos para tratar diversos tipos de
comunicaciones —quejas sobre violaciones de derechos
humanos- relacionadas con sus mandatos, y que se pueden
referir a personas; grupos o comunidades; legislacion -proyecto
o sancionada-, politicas, programas, u otras medidas que afectan
a individuos o grupos.

Las comunicaciones pueden referirse a cartas de alegacion en
torno a violaciones a los derechos humanos que ya ocurrieron,
pedidos de medidas para llevar ante la justicia a perpetradores,
brindar reparaciones a las victimas, y prevenir para que los
hechos no se repitan.

También pueden implicar acciones urgentes, en las que los
procedimientos especiales examinan denuncias y solicitan a los
Estados que tomen medidas expeditas e inmediatas por razones
humanitarias para poner fin a situaciones de posibles violaciones
a los derechos humanos; las acciones urgentes se relacionan
directamente con un aspecto temporal, de amenaza o inminente
peligro para la vida o integridad, y persiguen poner fin a dichas
amenazas, cesando las violaciones.

Finalmente, las “otras cartas” se refieren a comunicaciones
centradas en legislacion, proyectos de normas, o politicas
generales que afectan a personas o colectivos.
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Los ultimos afios se puede constatar, igualmente, la emision de
comunicados publicos conjuntos de varias relatorias o grupos de
trabajo sobre temas de interés comun, o la situacion de derechos
en un Estado. Naturalmente, hay mucho mas impacto en dichos
pronunciamientos cuanto mas involucren a diversas personas
titulares de mandato.

C. El procedimiento especial confidencial

Hacia fines de la década de 1960, el debate politico en
materia de derechos humanos debia hacer frente a una situacion
factica compleja: los Estados eran muy resistentes a establecer
mecanismos de supervision publica por violaciones a los derechos
humanos de parte de la Comision de Derechos Humanos, bajo la
resolucion 1235 del Consejo Econdémico y Social.

Se penso, consecuentemente, que podia ser una opcion valida
—al menos mas facilmente aceptada por los gobiernos- determinar
un mecanismo de supervision en que el Estado examinado no se
vea expuesto publicamente. Asi, el Consejo Econdomico y Social
aprobd la Resolucion 1503 en el afio 1970, por la que se determina
el establecimiento de un procedimiento de investigacion que
se pone en marcha frente a informacion fidedigna procedente
de comunicaciones individuales, que revelen la situacién de
un cuadro persistente de violaciones masivas o sistematicas
a los derechos humanos; dicho mecanismo es de naturaleza
estrictamente confidencial.

El 18 de junio de 2007 el Consejo de Derechos Humanos
adopto la resolucion 5/1 por la cual se establecid un nuevo
mecanismo de comunicaciones individuales para considerar
situaciones que revelen patrones consistentes de graves y
serias violaciones a los derechos humanos y las libertades
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fundamentales de las personas, que ocurran en cualquier lugar
del mundo y en cualquier circunstancia.

El procedimiento abarca comunicaciones que se envien por
personas, grupos u organizaciones no gubernamentales que se
consideren victimas de violaciones de derechos humanos de tal
caracteristica, o que tengan directo conocimiento de las mismas.

Como el viejo procedimiento 1503 este mecanismo es
confidencial -con vistas a lograr la cooperacion del Estado
involucrado-, tratando de asegurar imparcialidad, objetividad,
eficiencia, considerando debidamente a las victimas, y brindando
resolucion en tiempo adecuado.

El Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos designa
un grupo de trabajo sobre comunicaciones, que examina la
admisibilidad de las mismas (descartando aquellas que sean
anonimas o se encuentren manifiestamente mal fundadas);
asimismo, deben haberse agotado los recursos internos efectivos
para remediar la situacion, y el asunto no debe haber sido
examinado por algun 6rgano de tratados, procedimiento especial
del Consejo de Derechos Humanos, o mecanismo regional de
tutela de los derechos humanos.

Las comunicaciones se envian al Estado para que indique su
posicion en relacion a las alegaciones presentadas, brindando las
respuestas que considere pertinentes.

Otro grupo de trabajo, llamado el grupo sobre “situaciones”,
examina el fondo de las peticiones, y lleva a la atencion del
Consejo sus proyectos de resoluciones para el debate y la posible
adopcion de su parte.

El marco juridico del procedimiento estd constituido por la
Carta de Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos
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Humanos, y otros instrumentos aplicables por razén de la
materia, en el campo del derecho internacional de la persona
humana.

La decision final respecto a las comunicaciones las toma —
naturalmente- el Consejo de Derechos Humanos.

V. El examen periédico universal

A fines del siglo XX, la Comision de Derechos Humanos
se veia cuestionada y acusada de aplicar diferentes raseros al
momento de decidir si someter a examen a algun Estado frente
a la situacion de derechos humanos por la que éste pudiese
atravesar; el descrédito de la Comision por ese y otros motivos,
llevo a su reemplazo en el afio 2006 por el Consejo de Derechos
Humanos.

El 27 de marzo de 2006 la Comision de Derechos Humanos
celebr6 su ultima sesion luego de que pocos dias antes, el 15
de marzo, la Asamblea General de Naciones Unidas aprobara
su Resolucion 60/251, estableciendo el Consejo de Derechos
Humanos.

El Consejo de Derechos Humanos es un érgano compuesto
por cuarenta y siete Estados miembros de la Organizacion, que
se eligen por la Asamblea General de Naciones Unidas para
integrarlo por un término de tres afos, pudiendo los mismos
ser reelectos en dicha funcion solamente en una oportunidad
-a los efectos de conformarlo consecutivamente por un término
maximo de dos periodos-.

Para dar una respuesta a la selectividad con la que se le
criticaba a la Comision, se establecid como herramienta de
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evaluacion en materia de derechos humanos el examen periodico
universal, que abarca a todos los Estados miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas.

El examen periddico universal consiste en un mecanismo
basado en el didlogo interactivo entre quienes integran el Consejo
y el Estado bajo evaluacion, con base en informacion objetiva y
fidedigna.

El ciclo comienza con la formacion de una “troika” —tres
Estados integrantes del Consejo- que se encarga de recopilar
informacion y preparar el marco de los temas que formaran parte
del didlogo con el Estado a examinar. Las organizaciones de la
sociedad civil tienen la posibilidad de presentar informacion
por escrito, e incluso oralmente ante el Consejo —cuando poseen
estatuto consultivo-, la que puede ser tenida en cuenta a los
efectos del debate.

Se le envia al Estado examinado una lista de preguntas para
que sean respondidas por escrito antes de la fase siguiente, en la
que se prevé la realizacion de una audiencia publica.

En la audiencia publica los diferentes Estados —tanto quienes
en el momento son integrantes del Consejo de Derechos
Humanos como observadores- realizan consideraciones y
efectuan una serie de recomendaciones a titulo individual; luego
el Estado examinado otorga las aclaraciones y explicaciones del
caso como parte del didlogo interactivo, y en una etapa posterior
determina respecto de cada recomendacion recibida, si la acepta
o si tan solamente “toma nota” de la misma; en ocasiones algunos
Estados —sin que ello esté previsto- expresamente “rechazan”
una o mas recomendaciones, aunque para el Consejo dicho
pronunciamiento no tiene un valor diferente al de “tomar nota”.
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El grupo de trabajo adopta un informe en el que se sintetiza
todo el procedimiento llevado a cabo, y en una sesion siguiente
el Consejo de Derechos Humanos, por medio de una resolucion
formal, aprueba el resultado del examen.

El mecanismo de examen periddico universal tiene la ventaja
de que abarca a todos los Estados, incluso aquellos que no hayan
ratificado instrumentos de derechos humanos; también, da la
posibilidad de efectuar sobre los mismos un escrutinio publico de
la situacion de derechos humanos, considerando diversas fuentes
de informacion, entre ellas las que provienen de la sociedad civil.

Por otro lado, el sistema funciona por canales muy
diplomaticos, se suele superponer con el trabajo que llevan
adelante los 6rganos de tratados en el procedimiento
convencional de examen de informes, y las recomendaciones —al
ser individuales de Estado a Estado- no tienen la misma fuerza
que poseeria un pronunciamiento del propio Consejo -como tal-.

Por ultimo, la posibilidad del Estado examinado de aceptar
o rechazar cada una de las recomendaciones también da cuenta
de una debilidad del mecanismo, que no deberia contemplar
dicha factibilidad cuando la recomendacion se superpone con
alguna que haya sido efectuada en igual sentido, por un 6rgano
de tratado —comité- bajo el sistema convencional de examen de
informes periodicos.

VI. Las comisiones o misiones de investigacion

Las comisiones o misiones de investigacion, se establecen
frecuentemente para responder a situaciones de violaciones
graves del derecho internacional humanitario y/o manifiestas
del derecho internacional de los derechos humanos, se lleven
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delante de manera sistematica o en un solo evento. La comunidad
internacional pone en marcha dichos mecanismos cuando se
observa con preocupacion que el o los Estados concernidos no
actuan debidamente, promoviendo la investigacion y sancion de
los hechos.

De alli que las comisiones de investigacion tienen como
propoésito promover la identificacion y determinacion de
la responsabilidad por tales violaciones, y luchar contra la
impunidad de quienes resulten perpetradores.

El nacimiento de las comisiones de investigacion es diverso:
de acuerdo a los mandatos respectivos, estos mecanismos
internacionales pueden crearse por el Consejo de Seguridad, la
Asamblea General, el Consejo de Derechos Humanos —como
lo hacia su antecesora, la Comision de Derechos Humanos-, la
Secretaria General de Naciones Unidas y la oficina de la Alta
Comisionada para los Derechos Humanos; esta entidad es quien
brinda el apoyo técnico y logistico a comisiones y misiones de
investigacion.

El trabajo de las comisiones y misiones de investigacion
se presenta para su debate al Consejo de Derechos Humanos;
dependiendo la creacion y origen de las mismas, en ocasiones
rinden informes asimismo ante otros 6rganos de las Naciones
Unidas.

VIl. La crisis del sistema de derechos humanos de
las Naciones Unidas; perspectivas

El sistema de derechos humanos de Naciones Unidas comenzo
a disefiarse en una entidad que apenas superaba los cincuenta
Estados; hoy, la Organizacion de las Naciones Unidas ha casi
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cuadruplicado su composicion, al tiempo que un muy complejo
cuadro orgéanico y procedimental da cuentas de muchos y
variados mecanismos de derechos humanos.

Por tratados, convenciones y protocolos vigentes se establecen
obligaciones convencionales de derechos humanos para los
Estados parte en los mismos, deberes provenientes de dieciocho
instrumentos juridicos; adicionalmente la proteccion extra
convencional alcanza mas de cuarenta mandatos tematicos, a
los que se suman aquellos geograficos —actualmente hay once
vigentes-; se constata la practica del Consejo de Derechos
Humanos de mantener los mandatos tematicos vigentes, y de
crear progresivamente algunos nuevos.

Las reformas estructurales organicas —creacion del Alto
Comisionado, y del Consejo de Derechos Humanos reemplazando
la antigua Comision- también han impactado de manera profunda
en el corazon del propio sistema, porque ambas instituciones
asumieron competencias de derechos humanos que anteriormente
no existian.

Ademas de hacerse cargo de las tareas que tenia el Centro de
Derechos Humanos, el Alto Comisionado realiza declaraciones
y otras labores publicas de gran relevancia —informes e
investigaciones respecto de paises, manifestaciones sobre
situaciones de derechos humanos que atraviese uno o mas
Estados miembros, etc.-.

Por su parte, el Consejo de Derechos Humanos asumio las
competencias de la antigua Comision, pero ha sumado el nuevo
procedimiento de examen periddico universal que atraviesa a
todos los miembros de la Organizacion, los que deben someterse
al mismo ciclicamente.
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La situacion vigente amerita una discusion integral del sistema
con miras a mejorar la eficacia del mismo, haciéndolo mas agil
y racional; ello ha de hacerse sin perder de vista que detras de
ciertos discursos de “fortalecimiento” expresados por parte de
algunos actores estatales, pueden esconderse intenciones reales
de erosionar el grado de monitoreo en materia de derechos
humanos que posee actualmente la Organizacion.

El mecanismo convencional de tutela de los derechos
humanos se encuentra en crisis por varios factores, entre
ellos: el crecimiento exponencial de instrumentos juridicos, el
aumento de drganos convencionales, la progresiva ratificacion
de los instrumentos por parte de los Estados —lo cual representa
una buena noticia pero una sobrecarga de trabajo para los
organos-, la creciente cantidad de quejas individuales que
se presentan para que resuelvan los Comités, la coexistencia
con otros mecanismos de derechos humanos en las Naciones
Unidas (procedimientos extra convencionales) que han poco a
poco asumido procedimientos similares aunque no idénticos,
y especialmente, la falta de presupuesto regular que impacta
en todo lo anterior, complejiza llevar adelante las tareas que
derivan expresa o implicitamente de la letra de los tratados, y
algunas otras funciones imprescindibles de los Comités (estudiar
mas informes, resolver mas comunicaciones, elaboracion de
comentarios generales, mecanismos de seguimiento de las
decisiones, procedimientos de investigacion y visitas a los paises,
etc.).

El mecanismo de examen de informes periodicos muestra una
superposicion evidente en las tematicas que se abordan por los
distintos comités; los Estados se ven sometidos una y otra vez
a los mismos temas y preguntas en los diferentes exdmenes, lo
que genera una sensacion de maquina burocratica repetitiva que
no optimiza los limitados recursos existentes.
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El aumento creciente del conocimiento sobre el sistema por
las sociedades habilito tacticamente la presentacion progresiva de
un namero de quejas individuales que no se corresponde con las
que se pueden resolver con los recursos existentes, provocando
un retraso cada vez mayor en la adopcion de los dictimenes
respectivos y un volumen de casos pendientes que crece de
manera exponencial —porque el fendmeno no va acompafado de
un crecimiento del presupuesto y/o de recursos humanos-.

Los diez 6rganos de tratados poseen -en su conjunto- mas de
ciento setenta personas expertas independientes que los integran,
nimero que podria reducirse si se fusionaran o eliminaran
algunos comités, redistribuyendo las funciones entre los otros.

Se han hecho en el pasado algunos esfuerzos para armonizar
el funcionamiento de los 6rganos de tratados -a través de la
celebracion de reuniones inter comités-; actualmente dicho
objetivo se persigue por medio de la “reunioén de presidentes
y presidentas de organos de tratados”, encuentro en que
anualmente se construye una agenda para alinear los diversos
métodos de trabajo y asumir posicionamientos conjuntos; sin
embargo, aunque valiosos esos intentos no alcanzan a subsanar
las dificultades expresadas —algunas de ellas de tipo estructural-

La Asamblea General de Naciones Unidas, con base en su
resolucion 68/268 —adoptada el 9 de abril de 2014- se encuentra
examinando el funcionamiento de los 6rganos de tratados de cara
a un proceso de revision para el afio 2020. Las entidades de la
sociedad civil -organizaciones no gubernamentales- si bien son
conscientes de los problemas actuales del sistema convencional,
entienden que ninguna reforma debe adoptarse si la misma
deriva en una menor tutela —en la maquinaria de supervision- o
retroceso en materia de imparcialidad e independencia -en la
composicion de los 6rganos-.
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Por su parte, los mecanismos extra convencionales también
presentan evidentes superposiciones temadticas entre ellos,
y se continian creando nuevos mandatos por el Consejo de
Derechos Humanos, sin considerar necesariamente el impacto
presupuestario que ello genera. La asistencia técnica a los
procedimientos especiales —a cargo de la oficina de la Alta
Comisionada- se ve obligada a multiplicar sus tareas y funciones
en un sistema colapsado y sin presupuesto acorde.

Por la realidad factica de muchos paises, la oficina de la Alta
Comisionada para los Derechos Humanos debe desplegar cada
vez mas misiones en el terreno; este trabajo de cooperacion
es valioso por la presencia in situ de personas funcionarias
en derechos humanos que asesoran al Estado, articulan con
organizaciones de la sociedad civil, e interactuan con otras
entidades del sistema de Naciones Unidas; naturalmente todo
ello demanda recursos que deberian brindarse por la Asamblea
General de forma adecuada.

El rol de la Alta Comisionada —como la persona de mayor
jerarquia en derechos humanos que posee la Organizacion- le
lleva a producir informes o a manifestar expresiones publicas
que muchas veces se superponen con la tarea de algunos de los
mandatos tematicos o geograficos; asi, a los ojos de la sociedad,
las “Naciones Unidas” emiten diferentes pronunciamientos sobre
un mismo tema de derechos humanos, y en ocasiones ello sucede
de una manera poco articulada.

Finalmente, el Consejo de Derechos Humanos es un érgano
intergubernamental —consecuentemente no puede evitar que en
menor o mayor grado los intereses de los Estados jueguen en
su seno-; su maquinaria consume buena parte del presupuesto
general de la organizacion en materia de derechos humanos.
En el desarrollo del examen periddico universal se constata un
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alto porcentaje de superposicion tematica con la rica produccion
que emana de la labor de entidades independientes con las que
cuenta el sistema - 6rganos de tratados, o mecanismos extra
convencionales-.

Una reforma es necesaria, indudablemente; pero es prioritario
que el liderazgo del proceso a nivel gubernamental para la
discusion de la misma ,sea tomado por Estados con alto récord
de cumplimiento de las decisiones de los 6rganos de derechos
humanos, y que puedan demostrar compromiso efectivo a través
del grado de ratificacién de instrumentos y aceptacion de los
mecanismos existentes.

Es hora de considerar una reforma integral que comience
por lo politico: la toma de decision de colocar a los derechos
humanos como centro del trabajo de toda la entidad, 6érganos
principales y agencias de Naciones Unidas, lo que actualmente
no suele garantizarse -especialmente en el Consejo de Seguridad
y en entidades que ocultan o invisibilizan la agenda de derechos
humanos en el desarrollo de sus mandatos-.

La Organizacion debe ser coherente entre sus intenciones
declamadas, las instituciones y procedimientos que se diseian al
efecto, y los recursos que se asignan para ello: nada sera factible
si la Asamblea General no brinda los recursos econémicos
necesarios, y para ello la distribucion de fondos en la entidad
tiene que hacerse priorizando el eje de derechos humanos, que
actualmente resulta la barrera mas dificil de franquear cuando
se diagrama y aprueba el presupuesto.

A nivel convencional, resultaria conveniente exigir como
minimo a los Estados, para pertenecer a la Organizacion de
Naciones Unidas, que procedan a la ratificacion al menos de
los principales instrumentos genéricos —Pacto de Derechos
Civiles y Politicos y Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y
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Culturales- —al estilo de lo que sucede en el Consejo de Europa
con el Convenio Europeo de Derechos Humanos-.

El nimero de 6rganos convencionales es otro factor de
importancia: el esquema ideal puede consistir en un Unico
comité de funcionamiento permanente, que aplique todos los
Pactos, Convenciones y Protocolos Substantivos, encargandose
del examen periddico de Estados, evitando la dispersion y
superposicion que hoy existe a nivel convencional; ese gran
comité naturalmente reemplazaria los actualmente existentes. En
la division interna, una sala de dicho comité podria encargarse
de forma exclusiva de las comunicaciones individuales, y otra
de los mecanismos de investigacion previstos en algunas de
las convenciones y protocolos de los instrumentos de derechos
humanos.

El mecanismo de seleccion de las personas que integren dicho
organo debe prever la participacion efectiva de la sociedad civil,
la evaluacion de experticia de manera técnica e imparcial, y no
debe quedar sujeto a intercambios de votos entre los Estados. Las
reglas de independencia —directrices de Addis Ababa- tienen que
cumplirse estrictamente para la presentacion de candidaturas.

La Organizacion deberia explorar la conveniencia de crear
una Corte Internacional de Derechos Humanos, que pueda
resolver casos que lleguen de la mano del Comité o de los Estados
que acepten su jurisdiccion, para establecer un mecanismo
jurisdiccional al estilo de los que existen en la Organizacion
de los Estados Americanos, el Consejo de Europa y la Union
Africana. Ello redundaria en una mejor calidad del sistema de
casos y en la mas especifica determinacion de reparaciones
para las victimas, en aquellos asuntos en que se determine la
responsabilidad internacional del Estado acusado.
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Las relatorias y grupos de trabajo de los mecanismos extra
convencionales que hoy funcionan también deben examinarse
criticamente a los efectos de racionalizar su nimero y labor: las
competencias de respuesta rapida o urgente y manifestaciones
publicas de los procedimientos especiales preferentemente
deberian articularse —en la medida de lo posible- con la reaccion
de la oficina del Alto Comisionado en caso de que ésta existiese,
sin por ello perder capacidad de actuar independientemente.

El foco en la creacion de nuevos mandatos tematicos en el
Consejo de Derechos Humanos, debe estar centrado en areas no
exploradas que permitan el desarrollo progresivo de la materia
a nivel internacional.

El examen periddico universal del Consejo de Derechos
Humanos igualmente deberia ser reformado en aras de lograr
un sistema integral y articulado, transformarse en un mecanismo
eficaz de seguimiento de las observaciones finales aprobadas por
los Comités, en el que el cuerpo evalte el grado de cumplimiento
de las mismas, y exhorte a los Estados analizados a darles
debida observancia; de esta forma se recuperaria el sentido de
“garantia colectiva” de los Estados. Asimismo, el Consejo debe
salvaguardar su facultad para realizar evaluaciones de fondo
exclusivamente en aquellas tematicas que no han sido objeto de la
labor de los 6rganos convencionales porque el Estado examinado
no ha ratificado o adherido al instrumento pertinente.

El hecho de que las personas que integran Organos
convencionales y extra convencionales realicen su tarea de
manera honoraria —sin remuneracion- es otro serio problema
actual, que obliga a aquellas a no prestar todo su tiempo
profesional para una de las labores mas importantes y delicadas
que existen en el plano juridico internacional; asimismo, ello
puede implicar —por el volumen de trabajo que se requiere para
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laborar adecuadamente- una restriccion de hecho en el acceso
igualitario a dichas posiciones, estableciendo una “ventaja
factica” para quienes consiguen apoyos de entidades externas a
la Organizacion, generalmente en paises del norte.

La Asamblea General debe dotar real/mente de los recursos
ordinarios a los 6rganos para llevar adelante sus mandatos y
tareas, en una prevision adecuada, item a item, que les permita
funcionar con personal especializado en numero, y medios
econdmicos suficientes.

Sin embargo es ilusorio pensar que reformas de este tipo
se van a adoptar en el corto o mediano plazo: no solamente se
requeririan importantes recursos para ello, sino una voluntad
politica de real fortalecimiento, de la que actualmente se carece
al interior de la organizacion; de alli que los cambios en el futuro
inmediato seran —en el mejor de los casos- pequefios y mas
cosméticos que de fondo, sin brindar solucion a la mayoria de los
problemas esbozados en los parrafos anteriores.

Aunque la Carta de la ONU comienza con la invocacioén
“Nosotros, los pueblos de las Naciones Unidas”, la entidad ha
funcionado estas siete décadas dando més predominio a los
intereses individuales de los gobiernos — Estados, que a los de
las personas y de la propia comunidad internacional; es hora de
refundar la Organizacion de la mano de los derechos humanos,
para cumplir con el objetivo central de la construccion de la paz
con justicia y desarrollo; como desafio global.

Los mecanismos de derechos humanos deben ser llevados
desde la dispersion y atomizaciéon en que se encuentran
actualmente, hacia un verdadero sistema eficaz e integral,
centrado en las necesidades de personas, colectivos, grupos y
pueblos, garantizando la reparacion integral para las victimas
si se han constatado violaciones, y orientando a los Estados a
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la realizacion de la politica publica en perspectiva de derechos
humanos, cumpliendo cabalmente con la obligacion de garantia.
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