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Seminario sobre Proteccién Internacional de los
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LOS DERECHOS FCONOMICOS,SOCIALES Y CULTURALLS &

LoSs INSTRUHENTOS INTERNACIONALES: POSIBILIDADES

Y LIMITACIONES PARA LOCRAR SU VIGENCIA

ééctor Gros Espiell
I ' .

1) En el proceso de pProgresiva internacionalizaciédn de
la cuestibn de la promocién, garantfa y protecci6én de los do-
rechos humanos, que han dejado hoy, como consecuencia de elild,
de ser una materia reservada exclusivamente a 1la jurisdiceién
interna o doméstica de los Estados ( 1 j, el Derecho Interna-
cional no se ha limitado a encarar la premocién de los 1lama-
dos derechos civiles Y polfiticos y a prever su garantfs y pro
teccibn, sino que ha dirigido.su atencidn y sy consigulente
normatividad a los derechos econfmicos, sociales Y culturales

(2).

Naturalmente las diferencias entre estos dos tipos o
categorfas de derechos humanos, ~diferencias que oin embarge
no alcanzan a afectar su esencial unidad conceptual, Conuecuen
cia de que ia totalidad de ellos resultan de 1la dignidad cwmi-
nente de la persorna humana ( 3 ), ni el hecho deo la Lanerab ).
juridicidad de todos los derechos del hembre ,» pese a 1a exis-
tencia aberrante, todavfa hoy, de algunas tesis o pPosiciones
que niegan qgs los econfmicos, sociales Y culturales se.n v -

daderos derechos-( 4 y_ hap ebliqado a estahlecer ragfmon ..



internacionales, tanto a nivel universal como regional, scpa-

rados y /o didtintos para su proteccibn y garantfa.

Pese a las explicables y l6gicas diferencias que se en
cuentran ehllos sistemas de proteccidn internacional de los
distintos tipos o categorfas de derechos humanos, es indudable
gue hoy el Derecho Internacional encara la cuestibfn de loy du-

rechos econfmicos, sociales y culturales con el mismo interd:

i J

y atencién que el tema de los derechos civiles y politicos,

Y esto es correcto y plausible, porgue todos los dere-
chos humanos constituyen un complejo integral, Gnico e indivi-
sible, en el que los diferentes derechos se encuentran necesa-

riamente interelacionados y son interdependientes entre sf.

881c el reconocimiento inteqral de todos estos dere-
chos puede asegurar la existencia real de cada uno de e¢llos,
ya que sin la efectividad del goce de los derechos econbmicos,
sociales y culturales, los derechos civiles y polfticos se roe- .
ducen a meras categorfas formales. Pero a la inversa, sin la
realidad de los derechos civiles y politicos, sin la efcctivi
dad de la libertad entendida en su m&s amplio sentido, los de-
rechos econdmices y sociales carecen, a su vez, de verdadera
significacién. Esta idea de la necesaria integralidad, intor-

dependencia e indivisibilidad en cuanto al concepto y a lu

}

realidad del contenido de los derechos humanos, que en ciorta forma
estd implfcita en la Carta de las Naciones Unidas, seo recoqe,
amplfa y sistematiza en 1948 en la Declaracié6n Univer=sal e e
Derechos Humanos y se reafirma definitivamente en 105 dos Pae

tos Universales de Derechos Humanos aprobados por la Asamblea

General en 1966 y en vigencia desde 1975, en la Proclamaridn

de Teherdn de 1968 y en la Resolucidén de la Asambhloa Ceneral,

adoptada el 16 de diciembre de 1177, sobre los critorios vy me-

dios para mejorar el goce efectivo de los derechos humanos y ®



wi

las libertades fundamentales (resolucién 32/130) ( 5 ).

2) Afirmando el fundamente Gnico, la unidad concep-
tual y la comin juridicidad de las diferentes categorfas de de
rechos humanos, es preciso analizar las razones que han existi
do para su clasificacién en el Derecho Internacional en dos
grupos ﬁistintos, con la consecuencia de la existencia de di-
versos sistemas de garantfa y proteccibfn. Y hablamos de dife-
rentes sistemas de garantfa y proteccidn, porque entendemos
que la obligacién del Estado y de la Comunidad Internacional,
~a través de normas universales o de sistemas rcgicnales- do
promover el respeto de los derechos humanos es comln e igual
respecto de todos ellos. La promocién de los derechos humanos,
en cuanto accidn de promover, es decir de accibn para alcanzar
el logro del objetivo de su vigencia efectiva y de su respeto
integral, es internacionalmente un propésito comin del Sintema
de las Naciones Unidas y del Sistema Interamericano, reforido,
sin distincién alguna, a todos los derechos, de la persona hu-

mana.

En cambio es sabido que los sistemas de proteccién
internacional de las dos grandes categorfas de derechos huma-
nos que hasta hoy han sido objeto de requlacidén normativa in-

ternacional, difieren de manera sustancial.

N

Esta diversidad de sistemas procesales y/u orgfnico:
de proteccitn en cuanto a las dos categorfas de dJderechos huma-
nos, responde a evidentes diferencias en algunoz elementon Ca-
racterizantes de ambas categorf{as de derechos. Fxaminarcmon o
continuacifn el tema, debiendo advertir desde ya que la mate-
ria no es ficil, no sblo por la dificultad de povler precisar
con claridad la esencia de la diferencia entre los distintos
derechos, que puede justificar sus distintos sistemas de pro-

teccifn internacional, sino también por la complcjidad de todo



intemto de caracterizar una clara delimitacién entre unos de-

rechos y otros. En efecto hay derechos que es muy diffcil cla-
sificar en una u otra categorfa y tanto en el Derecho positivo
internacional como en la doctrina muestran al respecto ilustra
tivos ejemplos de derechos que a veces se incluyen en una cate
gorfa pero gue requieren, por sus propios caracteres,el siste-

ma de proteccibn correspondiente a la otra.

Por eso hay que considerar el tema reiterando la e-
sencial unidad conceptual de todos los derechos, su ineludi-
ble interelacifn, la artificialidad Y carencia de pleno valor
de una clasificacidn que intente una separacifin tajante entre
una y otra categoria, la relatividad de toda delimitacién Y.
consiguientemente, la necesaria existencia de derechos de di-

ficil ubicacibn en una u otra categorfa.

De tal modo la clasificacibn de los dercchos huma-
nos en dos grandes categorfas es s6lo el resultado de un es-
fuerzo para encarar su proteccibn, -que exige sistemas proce-
sales y a veces organismos distintos=- ¢ COmMO consecucncia de
algunas caracterfsticas diferenciales de ciertos derechos.
Pero una clasificacifn de este tipo no involucra la acepta-
ci6n de la existencia de una naturaleza distinta en los dere-
chos de cada categorfa ni negar la posibilidad de que algunos
derechos, gue histbrica o polfticamente .se han inclufdo en u-
na cateqgorfa, no puedan pasar a la otra o ser objeto de un
sistema de proteccién diferente a la de los otros derechos
que a veces se incluyen en su mismo grupo o cateqorfa. Ins ca
sos del derecho de propiedad, de la libertad de trabajo, de
la libertad sindical, del derecho de huelga, etc, son dalqunos

ejemplos de derechos que puedan encontrarse en esta situacifn.

3) Hecha esta precisifn previa veamos como, y en ba
82 & que razones, puede encararse, o mejor dicho se ha oencara

do, 1la clasificacién de los derechos humanos en dos qrandes

'
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grupos: los derechos civiles y polfticos y los derechos ccond

micos, sociales y culturales.

Una de las caracterfsticas esenciales del concepto
de derechos humanos ,decfa René Cassin en su Gltimo curso dic-
tado en la Academia de La Haya, es "la impresionante expansifn”
de la idea y de su contenido ( 6 ). Esta expansién constante,
que podrfa ser analizada desde diferentes puntos de vista, seo
ha efectuado, en una de sus manifestaciones, en un proceso
que ha llevado, histérica y conceptualmente, primero al reco=-
nocimiento de los derechos o libertades civiles y de los dere-
chos polfiticos, luego de los derechos econbmicos, sociales y
culturales y, por dGltimo, de los derechos llamados de solidu=

ridad o de la tercera generacién ( 6 bis ).

Los primeros, calificados a veces como derechos du
la primera generacién, con derechos que implican un deber de
abstencién por parte del Estado, cuya actuacibén es, en cnencia,
pasiva, aunque supone no s81o un deber de garantizar el orden
pGblico dentro del que escs derechos pueden ejercer efectiva-
mente, de manera libre y no discriminatoria, sino también dJde
establecer y mantener las condiciones en que el orden =dentro
del cual se ejerce la libertad- exista efectiva y realmente.
El titular de estos derechos es el ser humano, en el caso de
los derechos civiles y, en general, aunque no sicmpre ni nece
sariamente,el ciudadano en el caso de los polftiros, conuide-
rados el hombre y el ciudadano, no como abstracciones autfino-
mas y aisladas, sino como entidades que actfan nccesariamente

en el complejo de la vida socio-polftica.

Los segundos, aparecidos cronolbgicamente mucho
después, en lo esencial, lueqo de la Constitucifin mexic.ana (e
1917, de la Revolucibn Socialista de Octubre de cse mismo ano
en Rusia y del movimiento constitucional posterior a la Prime

ra Guerra Mundial, implican precoptivamente una intervencifn



activa, un hacer del fLstado o de otras comunidades polftican,
para que puedan realizarse. Aunque algunos de estos derechos
se encontraban bajo formas jurfdicas distintas inclufdos on
las mis antiquas Declaraciones de Derechos, varios de los lla-
mados derechos econdmicos, sociales y culturales, poseen Cca-
racteres de los derechos de la primera generacién y determiha-
dos derechos son de dificil ubicaci6fn (derecho de propiedad,
libertad de ensehanza, derecho de huelga, libertad de trubajo,
etc.), no hay duda de que esta categorfa de derechos econfini-
cos, socliales y culturales goza hoy de pleno reconocimicento

jurfdico ( 7 ).

Esta clasificacifn bipartita, aunque ha merecido al
gunas crfticas que no pueden dejarse de considerar {( 8 ), re-
feridas, en principio y en general, a la realidad de una acti-
tud distinta del Estado a su respecto, -con las salvedades vy
limitacicnes que antes scfalamos- se traduce hoy neresaria-
menite, en los internacional, en un tipo de proteccifin distin-

to para los derechos de cada una de las dos catcqgorfas.

En el caso de los derechos civiles y polfticos la
proteccidfn internacional estard dirigida , =lueqgo de agotados
los recursos internos en la forma prevista por el Derccho In-
ternacional ( 9 )~ a verificar si ha existido una accién «lel
Estado que ha violado el derecho interaacionalmontn protedgisla,
verificacitn que se ha de traducir en las consecuencians e

el Derecho Internacional aplicable extrae de con compredoei S,

La obligacién del kstado respecto de las dercchos
civiles y polfticos es, en le esencial y estricto, la de no
violarlos, no lesionarlcs mediante la accifin o la omisifin, on
su caso, de un &rganco © agente ygubernamentalt o administirativo
o de cualquier persona cuyo hacoer sea imputable al hacer dol

aparato gubernamental o administrativo. Todo ello,=in perjui-



v, natsralmente, del deber genfrico de establecer y qgatanti
r la posibilidad de existencia y ejercicio de estos dore-

COS,

En cambio, con respecto a los derechos ecocnémicos,
sciales y culturales el Estado tiene, esencial aunque no ex-
‘lusivamente, una obligacibm de hacer: la obligacién de brin-
ar los medios materiales para que los servicios de asistencia
»~onmica, social, sanitaria, cuitural, etc., provean los eole-
2ntos y medios necesarios de satisfacerlos. Son derechas, en
uanto las personas humanas -de acuerdo con 1o que establereu
L herecho aplicable- tienen la aptitud de demandar gue o1 K-
ado respete esos derechos brindando los medios necesarios =
ra ello. Pero no pueden suponer -con caricter general- la ta-
'ultad directa e inmediata de exigir, concreta vy especif icamrn
¢, al Estado la prestacifn que esti en la esencia del recono-
~-miento del Derecho. La obligacién del Estado radica en el
mperativo deber de dedicar, dentro de sus posibilidades oconf
.wcas y financieras, los recursos nocesarios para la saticfac-
:5n de esos derechos econémicos, sociales y culturales. Pera,
Jturalmenﬁe, si bien en la esfera del Derecho Interno, pucde

en ciertos cascs -

ensarse en la posibilidad de existencia de recursos instity-
1ona1es-dirigidos a exigir jurfdicamente la efectividad del
tcer estatal requerida para la materializacién del derecho
rotegido, ello es imposible en el Derecho Internacional. En
| qrado actual de desarrollo del Derecho Tnternacional -y sin
:uda durante un muy largo perfodo de tiempo- s810 s posible
‘ncarar la declaracién y enumeracién de los derechos cocondimi-
~s, sociales y culturales, el reconocimiento convencional de
‘a obligacifn de promocionarlos y respetarlos y la afirmacifin
1 deber jurfdico de los Estados de dedicar sus recursos y

us politicas cconfmicas y financieras -dentro de los 1Tmiten
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de sus posibilidades reales- a su satisfaccibn. De tal modo
el sistema internacional de proteccién -mis alli de esta cnu-
meracifn de los derechos y de la precisién de las obligacionog
de los Estados partes en los instrumentos pertinentes a eso

respecto; s6lo puede consistir en el estudio y anfilisis, rniste

mitico, constante y crftico, por 6rganos y procedimientos ade-
cuados, de la obligacién genérica de los Estados de dedicar
Sus recursos econfmicos y financieros a este objetivo y de pa-

ner en prictica las polfticas conducentes.

4 } Hechas estas precisiones preliminares respecto de l.-
dos grandes categorfas de derechos (civiles y polfticos por un
lado, econémicos, sociales Y culturales por otro), es neccsario
analizar la clasificacién de los derechos enumerados dentro e
cada una de estas categorfas.

Mientras que no presenta dificultades la distinciAn rn-
tre derechos civiles y polfticos, tal como ha sido hecha por el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, no es fdeil din-
tinquir entre los derechos econbmicos, sociales Y culturales, Mo-
jor dicho,no es especlalmente dificultoso individualizar los o=
rechas culturales { 1g )-Pese a los ineludibles elementos SOCLa-
les y econfmicos que incluyen- de los econdmicos y socialoes . Fs,q0
el contrarioc, Muy complejo, enumerar separadamente los derechos nera
ndmicos de los sociales Y dar un critério de distincién entre

ambos,

La doctrina no ha podido Precisar de manera clara la disiine
cibn entre les derechos econfmicos ¥ los derechos sociales(11).los toxte
irternacionales eluden, en general, una clasificacién aque uhiue
a unos como derechos econdmicos Y a otros como sociales (17) Y
los instrumentos o documentos que se rafieren a cllos,como 4lgo
distinto e individualizable, no precisan un criterio distintiva,
- Para nosotros es imposible Separar los llamados deroechos
econfmicos de los denominados sociales , Todos estos dercchon [wa=
drfan calificarse como econfimico-sociales. Si bien pucin decipae
que en algunos de ellos predomina el elemento econémico, Fievspee-
to a 1la esencia de la prestaciédn estatal que conntituye o1 o jo-
to del derecho ¥ que en orros, por el contrario, o] mayor incﬁ—
rés radica en el elemento social del dereche, toados ella- Con -

tituyen, a nuestro juicio, vna unidad imposihle de Aividir (YRR

L ]
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parar, sin perjuicio de sus matices diferentes, caractorizada
por el extremo de que constituyen derechos dirigidos a oxiqir
el cumplimiento de la obligacién del Estado da brindar sarvi-
ciocs y prestaciones capaces de satisfacer, econfmica Yy social
mente las necesidades humanas.

5 )} Todos los derechos humanos, en cierto sentido,
son derechos sociales { 12 bis ), en cuanto s6lo pueden consi-
derarse tales los derechos que 1a persona humana posec como
ente social., Concebidos como derechos inalienables, result.do
de la eminente dignidad del hombre, no son derechos de lua o=
munidad sino del individuo, perc s&lo se explican en el ser

social y existen y viven por la solidaridad humana.

Pero sin perjuicio de esta acepcifn lata, los derechos
soclales, en sentido estricto, son los derechos especi{ficos .
que el ser humano tiene derecho, en cuanto Jdebe dﬁrselsalggluu
econbmico y social acorde con su dignidad. Y ez a ellos, on ¢ian-
to derechas econémico sociales, a los que nos estamos refiryendo

ahora.

6 ) Ya hemos dado nuestra opinifn sobre la relacifn .-
tre los derechos civiles y polfticos Y los econfmicos, sociales
y culturales. S6lo cabe reiterar su unidad esencial, su intorde-

pendencia y su interelacifn necesaria y determinante.

Pero encambio es preciso agregar que entro todos outon
derechos, como consecuencia de lo antes expresado, no puede ot
blecerse una graduacidn jerdrquica, una clasificacién fundada

en su mayor o menor importancia.

Todos ellos tienen, por su igqual naturalerza y por su orae

ciproca intordependenciqjiqual jerarqufa e importancia.

Al respecto estudiando la cueastiédn de 1a libertad i -
cal en el discurso que pronuncié como Presidente del Conseijo de
Administraci®in de la OIT en la sesién inaugural de la S4 I'ouni%n

de la Conferencia Internacional del Trabajo (1970) dije:

) ee-.. Es neceonario cospren
der  sin derechos polfticos y civiles no puede habor
libertad sindical, que sin la afirmacién inteagral de
los dereches que se derivan, para todos lon individaos,
del hecho de ser hombres, no tiene senticda hablar oo e
rechos sociales o de conquistas laborales. I'n ofecto,
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Por eso la cuestibn de " la crecaciédn de las condicione:s: tiile-
riales previas para que los derechos humanos puedan ser una roalidad” s hoy
por su naturaleza misma y por la crisis econfmica actual, vorda-

deramente esencial. Como ha dicho Antonio Truyol: "Fl estabileciugen
to de las condiciones m{nimas de efectividad de los derechos Y3 reconst) ke
y por reconocer, es tal vez el problema mis diff{cil en un mundo cam el actu=

actual, en desequilibrio y en crisis. Enfreontarse con &1, con la docisifn
que impone la conviccién de la necesidad moral del empedio, Y no sflo [xr ja-
zcnes de conveniencia o utilidad, es cbviamente, en términos kantianos, ingae

rativo categérico colectivo de nuestras generaciones” {18 ).

Este enfoque de la cuestifn reposa no s6lo con coriteria:
doctrinarios, sino que encuentra su base en laos textos internacto
nales pertinentes, En efecto, el Predmhulo del Pacto Intoreiie-
nal de Derechos Econfmicos, Sociales Y Culturales deo Yas Nacione:
Unidas reconoce, en su pArrafo tres, que " no puede roewalizarase oo
ideal del ser humano libre, liberado del temor y de la miseria, a menve e
se cruen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus dercrhon e e
micos, sociales y culturales tanto comd de los derechos civiles Y polft e,
Y el pdrrafo correspondiente del Predmbulo del Pacto Tnternaeio-
nal de Derechos Civiles y Polfticos dire ,on iqual sentido ,que
"nc puede realizarse el ideal del ser humano libre, en el disfrute de T
libertades civiles y polfticas y liberadn del temor Y de la niceria, o e
que se creen condiciones que permitan a cada persona gozar e cus derechor;
civiles y polfticos, tanto como de sus dercchos econdmicos, soriales y Pu]!u-

ralos®

¥ la Convencién Americana de Derechos Humanos en cl
cuarto pdrrafo de su Predmbulo, reproduce, con algln no sigpifi-
cativo cambio terminolfigico, el pirrafo 3 del Predmbulo del Pucio
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, acep

tando asf el concepto de la ineludible necesidad de existencia de

cosdiciones que hagan posible la existencia real de los derechos
humancs proclamados, enumerados Y proteqidos por el Derecho, tun-

to interno com¢ Internacional.

Y si esto es verdad con respecto a todos los doerechos
humanas, atn m&s evidente en lo que sc refiecre a los derechos
econémicos, sociales y culturales, que para poder traducirse en
realidades concretas requieren prestacianes Y Sservicins antatale:;
que, eon su necesaria manifastacifn, necesitan que existan las con
diciones econémicas, financieras Yy sociales que hagan posibles
esas prestaciones y esos servicios. I'vro ademis, l1a cuentifn oo
incluso de mayor significacién. La condiriones cconfimicas, {inap-

cleras y sociales no s&lo determinan 1o rosibilidad de las paent-



ciones estatales requeridas para dar efectividad a los dercchos
econfmicos, sociales y culturales, sino que constituyen la bause aq¢
neral ineludible para que estos dr rechos encuentren una posibili-
dad de ser reales y ciertos, al referirse a seres humanos qQue vi=-
ven en una sociedad, gque por su propio grado de desarrollo y por

sus caracteristicas, los haga posibles. -

La Parte I de la Carta Social Curopea expresa clar.amente
esta idea al decir: "Las Partes Contratantes reconocen como objoty
vo de su polftica, que habri de sequirce por todos 1ns medios ade-
cuados, tanto de car&cter nacional como internacional, el estuablo-
cer aquellas condiciones en que pueden hacerse efectivos 1os (lero-

chos y principios siquientes..."

La Carta Internacional Americana de Garantfas Social.:
de 1948, texto lamentablemente no muy conocido, se rofiere a lu 1 e
ludible relacién entrelel desarrollo econémico y social y los dots
chos econfmicos, sociales y culturales en los siguientes téiminos:
" Se reconoce que la superacién de tales derechos Y el mejoramientao
progresivo de los niveles de vida de la comunidad en aeneral, de-
penden en extensa medida del desarrollo de las actividades econfuni
cas, del incremento de la productividad y de la cooporaci®n de log
trabajdores y los empresarios, expresada en la armonf{a de la- reda
ciocnes y en el respeto y cumplimiento reciproco de los deorechos v

deberes”.

2} De aquf la necesidad ineludible de considerar la
cuestifn de la efectividad de estos derechos conjuntamente con la
estrategia general de lucha contra la miseria, contra el hamhre,
contra la ignorancia, contra la incultura y contra la enfermoedad,
en una palabra contra el subdesarrollo. Y 6s£o, dadas las actuales
condiciones de la America Latina, implica comprender la entranabloe
unidad que vincula la cuestifn de los derechos humanos: con ol 1ro-
blema del subdesarrollo, de 1la explotacifn y de la injusticia, nao
s6lo a nivel interno sino también a nivel internacional, consecuen
cla de la trdgica divisién de la Humanidad en un Mundo decarrolia-

do y en un Mundo en desarrollo explotradao y marginado.

s por ello que un anflisis realista del tema de lao dee-
rechos humanos en el Mundo en desarrollo en general ¥y on Anfrica
f.atina en particular, no puede separarse de la consideracifin de 1
necesidad de promover el desarrcilo regional dentro del Huewe Orien

Fcondinico Internacioral ( 19 }.

®
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III

1) La atencifn del Derecho Internacional a los de-
rechos econfmicos, sociales y culturales de la persona humana es

un aspecto concreto de su consideracién a la cuestisin de los dere-

chos humanos en general.

Es curioso observar como mientras que en el Derecho Inter
nacional el reconocimiento de los derechos sociales fue posterior
al de lous derechos 'civiles y polfticos, en el Derecho Internacional
ocurrif lo contrario, porque los derechos sociales fuerron ya invo-
cados en el artfculo 427 del Tratado de Versalles de 1919, inclufdu
en su Parte XIII que cre§ la Organizaciédn Internacional del Tr.ba-
jo. Y el desarrollo del Derecho Internacional del Trabajo, entre
1620 y 1946,a través de las Convecciones Internacionales del Traba-
jo, emanadas de las sucesivas Conferencias Generales, se realizé
cuando no existfa afin nada relativo a la promocién y proteccifin

los Jderechos civiles y polfticos a nivel internacional { 20 ).

Cs inmediatamente después del fin de la Sequnda Cuerra

Mundial, del caso antes citalde y de varies rrecedentes doctrinarias ¥ dinloniticas

{ 21 )., que se incicif el proceso ¢dirigido a la promocién y garan=—
tfa i1nternacional de los derechos econémicos, sociales y cultura-
les., La Carta de las Naciones Unidas hizo reiteradas referencias

a los "derechos fundamentales del hombre" (Pre&mbulo, pédrrafo 2),

a "los derechos humanos" y a "las libertades fundamentales dc to-
dos" (Artfculos 1,3; 12,1.b; 55,c; 56 ; 62,2 y 68). Y es evidento,
por los antecedentes inmediatos del texto y por la interpretucién
contextual, que al referirse a los derechos humanos inclufa en ol

concepto a los derechos econfimicos, sociales y culturales.

Cuando el 20 de diciembre de 1948 se adoptd por la Anan-
blea Ceneral de las Naciones Unidas, en Parfs, la Declaracién itaj-
versal de Derechos liumanos, que reccqlf expresaments este concopto
amplio e inteqral de los Derechos MHumanos (Prefmbulo, pirrafes 2y
4 vy artfculos 22,23,24,25,26,27 ¥ 28) ( 22 )}, el Derocho Interna-

cional Americano ya habfa lleqado a afirmar igual criterio.

En abril de 1948, sobre la Bbrasn de precedentes sur-gidan
anos antes ( 23 ), la Conferencia Tntornacional Americana colebra-—
da en Rogotd adoptd la Decluaraciéin Americana de Derechons v Dehores
del lombre que declar® derechos socialns, econéinicos y culturales
{articulos XTI, XIT,XTTY,XIV,%V,¥VI}, 1a Carta Internacimnal Ameriacag
na de Carantfas Sociales ¥y 11 Cavrta de Bonnts . Fsta Carta

de la Orqganizacién dn Fstadon Americanons
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invoca log dereches del hombre {articulos S,j y 13), con undi

concepcifn integral que~como resulta de los precdcdentes, de

los otros dos textos relativos a la materia adoptados simul-

taneamente y de la propia Carta (articulos 28,29 y 30),” com-

prende tanto los derechos civiles y polfticos como los cconbé-
micos, sociales y culturales.

Es pues innegable que en 1948 estaba ya “"obsocleta y
superada la antigua concepcifn individualista de los derechos
humanos que daba a estos Gnicamente un contenido civil y polf-
tico™ ( 24 ).

la evolucién posterior del Perecho Internacional, con la Curta
Social Europea de 1961, con el Pacto Lnternacional de Derochos
Econdmicos, Sociales y Culturales de las NRaciones Un:idaus, con
el Protocolo de Buenos Aires de modificacifn de la Carta Jde Ro-
got& (artfculos 3,j; 16, 29, 30, 31, 43, 44, 45, 46, 47, 51 v,
112 y 150), con la Conveccifn Americana sobre Dercchos Humanos
{Pacto de San José) {art. 2b), con Los convenios de la Orquni-
zacibn internacionait del Trabajo y de la Unesco y con la Car=-
ta Africana de los Derechos de los hLombres y de los Puchlos
(artfculos 15, 16, 17 y 18 }, asf como con el desarrollo
normativo gue resulta de la creciente accifn de los divernos
organismos internacionales en la materia, no ha hocho sino cond Limar
la ineludible y necesaria inclusién de la promocifn y protec-~
cién internacional de los derechos econfmicos, sociales y cul-
turales en todo sistema internacional, sea universal o raqgion-

nal, de promocifn y proteccidn de los derechos humanos..

2) Esta promocién y proteccidfn internacional de los
derechos econmicos, sociales y culturaies puede resultar,
segfin los casos y circunstancias, de la armbénica coardinacifn
de procedimientos y formas org&nicas y procesales de tipo uni-
versal y de tipo regional.

Universalismo y regionalismo en materia de promocifn
Y proteccién de los derechos humanos coexisten en Luropa Orcj-
dental, en América y en Africa ( 25 ) y, bajo una forma vape-
cial y atfpica,también en Europa Oriental ( 26 ).

Incluso, con todas las reservas del caso, pueds 1le-
garse a decir que el Acta de Ilelsinki, emanada de la Conforon-
¢ia sobre la Paz y la Seguridad en Ruropa, y los desarrnllin:
posteriores, constituye una forma de protecciéin internaciondal

"reqional”™ de los dererhas humanns, aque vincula -3angque sin
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un sistema propio de control- a todos los Estados lLurapoeos
(menos Albania), a Canadd y a los Lstados Unidos ( 26 bis ).

Creemos gue esta coexistencia es positiva. Al respoct.

hemos dicho:

" ... el universalismo y el regionalismo en materia de proteceion internaeio-
nal de los derechos humanas no son férmulas antitéticas y excluyentes,
Por el cuntrario constituyen dos maneras de encarar la proteceiGa y
promocion internacions| de los derechos humanos ¥ que, cuando eflo es
prictica y politicamente posible, seben adecunrse para sumar sus venta-
Jas, -teniendo en cuents sus limitaciones propias- para obtener un resul-
tado mejor =~ funcién del objeto final: la defensa del hombre y ka ga-
rantia y promocion de sus derechos y libertades.

Puede ser peligroso que solo exista un régimen regional, por las pre-
siones y 1as afintdades politicas en is region, que en ciertos casos pueden
ser factores negativos para la aceion internacional, pero no es conve-
niente, en principio, que sélo exista un sistema universal, ya que, en
ciertas situaciones, ésto puede dificultar la accién internacional que, a
8u vez, pucde ser en ucasiones mas eficaz por el contacto, la proximidad
y las afinidades regionales.

Umversalismo y regionalismo dehen coexistir, en un proceso reci-
proco de cooperacion y estimulo, del que mucho puede esperarse, para
la torreccidn o la atenuacion de los fretares que disminuyen o s\emitan
la eficacia y efectividad de los sistemas internacionales de promocion y
proteccion de los derechos humanos

Universulismo y regionalismo no deben encararse como formulas an-
titéticas, como una opcion que pluntes un dilema, sino coma procedi-
mientos distintos, cada uno con ventajas y desventajas, gue sium los
cusos Y en funcion de los elementos juridicos aplicables y de lu realidad
de hecho existente, deben utilizarse teniendo en vista el upico obpetdivo
que necesartamente debe siempre considerarse: la mejor y mis «ficaz
Proteccion de los derechos y livertades del hombre” ( 27 ) .

El eauilibrio que debe existir entre 1la Crganizacisdn
Mundial y las organizaciones regionales, su complementariedad Y
Su n.cesaria armonizacién, hacen que el debate abstracto y te6rico
sebre el regicnalisme como modelo de crnanizacién de la soe o
internacicnal, esté hoy supecrado, sea inronducente (2723 v noada
tengu aue hacer, en especial, respecto de 1a requlaci®n a nivel

tnternacicnal de la promocidn Y proteccidn de los derechos Buncinos,

Csta necesaria armonizacidn e las f6rmulas intorpa-
cionales, univercalesy reqgionales en matoria de promoci®n Y pruo-
tecciébn internacionales de los derachns humanos smouyas Qi -
tades, sin embarado, no pueden ocultarse {29)~ est4 DO Mo -
te reconscida en ol Pacto de Sian Jend, ~uvo Presmbulo on it -
£0 4 invoea expresamente la Declaracifn Universal de 1on Do by,

Humanaos,

La Corte Tnteramnricari de forechos Mamansg ~n ooy AR
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nién consultiva 1/82,aceptando esta tésis,expresd que: el forndo nmismo de 1 materia
S€cpone a una distincién radical entre universalisro Y regionaliswo. Ta uniilad
de naturaleza del ser humano y el caricter universal de los derechos y libert, -
des que merecen garantfa, estfin en la base de todo ré&gimen do proteceién inter-

nacional™ (30).

1) La promocidén Y proteccidn internacionales de los
derechos «weconémicos, Bociales y culturales plantea problemas
especf{ficos de no fatil solucidn.

En primer término, y antes de analizar los procedimion-
tos concretos que, teniendo en cuenta las caracter{sticas o
estos derechos,ha encarado el Derecho Internacional para su
garantfa y proteccién internacionales, es preciso fijar la
atencifn en un problema previo,

La cuestién consiste en determinar si 1la obliqgacifn de
los Fstados de dedicar sus recursos ecandmicos, dentro del
mdximo de sus Posibilidades, a 1ta satisfaccién de los derechos
econfémicos, sociales Yy culturales de las seres humanos que h.~-
bitan en su territorio, se traduce en el imperativo de adoptar
un determinado sistema econémicé)éagﬁ% aspeci{fica polftica

econbmica y social.

Aunque la cuestifn puede ser objeto de discusi@n en ab:s-
tracto, en términos teéricos (31} , ro creo que pucda seriamen
te plantearse ni con respecto at sistema internacional de Yen

Naciones Unidas ni ante el Sistema Tnreramericano.

Al respecto dije en mi feaqundo  Informe sohre 1a Situacafn
de los derechos humanos en Rolivia, presentade a la Caminion

de Derechos Humanos en marzo e 1983

"Crea, asimismo,que toala polfrioa coonfuics v cocial aaf
cana las medidas concretas on G lLeac s doe o rolfnieg adopta-
das por el Cobierno de un pati hun ge braducirse en ef ek woen
Quintn a los dorechios SOOI O YoSeialen coolas poreonog [
viven on ese Estado.

L
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Pero no pienso, en canbio, que la eleccifn de una polf-
tica econfmica determinada por un gobierno y la consiguicnte -
adopcibn de las medidas nocesarias nara su instrumentaci6n y a-
plicacifén ~lo que constituye na materia propia de la accifin de
un Estado soberano, en una camnidad internacional que relne a
I'stados con diferentes sistemas polfiticos, ideolfgicos, cconfami-
cos y soriales- pueda considerarse , o priori y en sf nisma, comn
una violacifn de los derechos econ@mivos y sociales de la persoe
rna humana " {( 32 ).

En el Sistema de Maciones Unidas " todo Fstudo ticne o1 e—
recho inalienable de elegir su sistema polftico, econfmico, social y cul-
tural™ ( 353 } . Es pues evidente gue puede elegir ¢l Sistoema
cconbmico=social que desee y que, a priori, ninaln sistema
econbmico o social puede conceptuarse como violatorin de los
derechos econémicos, sociales y culturales de 1os seres liumanhos

gue constituyen la poblacién de ese Estado.

Y en el Sistema Interamericano, pese a las caracterf{sti-
cas especificas de este sistema regional basado ~n la howoaene |
dad democrdtica de los Estados miembros ( 34 ) el derecho e
cada IIstado "a desenvolver libre v espontancamente su vida cultural, [
lftica y econdmica™ (art. 16 de 1la Carta reformada), impido 1 od.
rosibilidad de afirmar que un sistema econdémico adoptado por
un Fstado parte es en sf,violatario de los derechas humanos. A
lo mis gue puede llegarse es a estimar que cualquiera qur rea
2]l sistema econémf%c?%%%p%ado, su aplicacién ha de realizarue
tenliendo en cuenta el necesario respeto de "los dcerechos de
la persona humana y los principios de la moral universal({art,
16 z~itado). Naturalmente el "libre desenvolvimicento” de cu vi-
aa cconbmica,secial y cultural a gue tiene derecho todo 'stadn
americano, como expresifdn del derecho a la likbre determinaﬁl
“iAn de su pueblo, dada la entramable e fntima relacifn entro
el derechc a la libre determinacidn de los pueblos y los dero-
chos humanos ( 3% ), implica una decisifin autdSnoma y Tibhiro i)
pueblo de ese Estado { 35 ),adeptada sin ninguna coacci6n o

. CL intervencidn )
violencia interna nl externa y sin que se hayan violado log GBI
rechos politicos de sus ciudadanos, expresién on nuestro Sis-
tema regional ,del principio de la necesaria orqganizacifin de

los listados del Continente "sobre la base del cjercicio ofcct i
vo de la democracia reprecscentativa" (Artfcule 3,d) de 1a Carta

Reformada de la Organizacidn de Nstades Americanmsy .,

?) Las caracterfaticas de 108 Aorochos oconfnices o
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ciales y culturales y el tipo de obligaciones internacionales que el

3

Estado contrae a ese respecto,como consecuencia del deber depro
moverlos y de garantizarlos{art.2.l del Pacto Internacional de
Derechos Econ®micos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas y art. 26 de la Convencién Americana de Derechos lluma-
nos) ,determinan necesariamente un sistema de protecciftn distin
to al que puede existir respecto de los derechos civiles y po-
1fticos{36). Es imposible,en el ac'f:inual grado de evolucién del

Derecho, tanto Interno como Internacional, pensar en ¢l esta-
blecimiento dp un sistema de control y proteccifin andlingo al
existente en materia de derechos civiles y politicos.Y esto es ast
que algunos derechos ,que a veces se ubican dentro de los econdimi~-
cos,sociales y culturales, pero gque poseen caracterfsticas di
ferentes (por ejemplo derecho de propiedad, lihertad sindical,
libertad de trabajo, libertad de ensenanza), pucden, y on mu-
chos casos tienen ,ante el Derecho Internacional positivo
formas o procedimientos de proteccidn iguales  similares o

anilogos a los de los derechos civiles y polfticos.

Por eso para los derechos cconfmicos, sociales y cult-
rales, con la salvedad antes hecha, cl sistema de control.y
proteccifn internacional ha de fundarse en la rcemisidn de in-
formes por los Estados partes en el correspondiente sistema
internacional .en que se describa la forma en que se d3 cumpli-
miento a la obligacién que a ese respecto han asumido, a"I anf-
lisis de los informes, de la manera mis eficaz y ecxhaustiva
posible, por &rgancs especialmente aptos para esa labor ¥ con
el envio de recomendaciones y observaciones a los Estados por
el &rgano de examen © por otro u otros Organos del sistema

internacional correspondiente.

La camprobacifdn y andlisis directo de los hechos expuestos en los
informes,en materia de derechos ecorfinicos,sociales y culturales, por parte

del 6rgana u Srganos internacicnales encargados del control, puede lleqgar a

tener una importancia muy grande para la eficacia del Sistema internacional,

universal o reqgional,campetente (36 bis).

au

El procedimiento basade en la revisién y andlisis de informes es ol

que hasta hoy se ha dado en la familia de las Maciones Unidas y en ol Consejde

de Muropa,con distintos grades Jde precisifin,severidad y ef icacia.lin 1a parte

correspondiente del presente Informe <n estudiarfan estos procedimiontos vy ke

experiencia que de ellos resulta,

\Y%

1) El andlisic Jde la cuerstiéin de 1o promocidn y pro-

teccifn Ae los derechos econ®dmicns, sociales vy enlturales op




el Sistema de las Naciones Unidas, implica el ectudio de una
materia extensa y compleja. Aungue no es posible, dentro de
los limites de este Informe, realizar su tratamicnto integral,
se intentardn describir, en una visi®én esqdemdtira Y panorfmg -
ca, sus elementos esenciales. Para ello serd necesario vroelog e
se no s6lo a la cuestidn en las Naciones Unidas propiamente )
chas, sino también a la accién de los organismas especializa-
dos que poseen atribuciones “"relativas a materias de caricter
econ&mico, social, cultural, educativo y sanitario..." {art.
57 de la Carta), estrictamente vinculadas a la competencia de¢
la Organizacién de las Naciocones Unidas, propiamcnte dichas,

de promover "el respeto universal a los derechos humanos y a
las libertades funfamentales de todos" (artfculo 55,c), props-
$1to para cuya realizacibfn "todos los Miembros se comprameteon
en tomar medidas conjunta o separadamente en cooperacifn caon

la Orqganizaciéin (art. 56).

La accién de los organismos especializados de la., "=
viones Unidas, esnecialmente de alquno de ellos, en matora
de promocidn y proteccién de los derechos econémicos, anciy =

les y culturales que se incluyen en el &mbito de su rompetin-
cia,es de especial significacibn y de creciente Lmpartanc:.a.

Por ello debe ser objeto de un expres O tratamiento.

2) La Declaraci6n Universal de Derechos Humanos, adop=
tada por la Asamblea General de las Maciones Unidas el 10 de
diciembre de 1948 (Resolucién 217 (III)), hace especial refe-

rencia a los derechos econdmicos, sociales y culturales (ar-
tfculos 22-28).

L,a inclusién de esta categorfa de derechoas, -frente
a la conjuncién del precedente constitufde por ciertos pro-
vyectos de= carfcter internacional con las iniciativas de alqu-
nos pafses que recogtfan, en especial, los resultados de las
experlencias constitucionales v legislativas en 1a materia !
cumplidas después de 1817-, no fue ficil. Tue el resultado
de una compleja y diffcil! neqgociacidn polftica. Bl dehare, vo
mo recuerda Cascsin, estuvo dominado "por el problena del crai
librio a establecer entre los derechos y libertades civiaen v
civicas de una parte, tradicionalmente aceptadas como innatos
e inalienables,y los derechos ecorn®micos, soctales y rcultnra-
les de otra, cuya importancia exioe una formulacidn aque no
sca ni aplastante para el cuerrpo :...rtal nt asfixiante n1n\1-f

individua beneficiario ( 37 ).



No tiene ahora sentido recordar la historia de la o la
boracifn de estas normas de la Declaracién Universal, especial
mente del esencial articulo 22. Pero si cabe recordar quo la
idea de la naturaleza y efectos de la Declaracifin ha evolucio
nado de manera fundamental. Adoptada en 1948 con alqunas abo-
tenciones, con la convicecifn de que constitufa sS5lo un ideal
moral y polftico y no un texto dotado de obligatoriedad jurfdi
ca se ha entendido, sobre todo despufs de 1968, en que la I'ro-
clamacién de Teherdn afirm® que la Declaracifn "enuncia una
concepcibn comn a todos los pueblos de los derechos iquales
e inalienables de todos los miembros de la familia humana y
la declara obligatorio para la comunidad internacional"™ ({p&-
rrafo 2}, que posee una fuerza obligatoria y vinculante ( 318 ).
Y ésto, con diversos arqumentos y por diferentes razones jurt
dicas y polfticas, se acepta hoy de manera practicamente unf-

nime.

£l artfculo 22 de la Declaracién Universal, -que
Cassin, en cuanto al tema que examinamos, ha llamado texto

"chapeau" { umbrella ) ( 39 ) dice:

"Toda persona,como miembro de la sociedad, tiene
derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante
el esfuerzo nacional y la caoperacidn internacional,
habida cuenta de la organizacién Yy los recursos de
cada Estado, la satisfaccién de los dercchos cconb—
micos,sociales y culturales, indispensables a su diqg

nidad y al libre desarrollo de su personalidad ",

SSlo nos interesa destacar que este artfculo atribuye
a toda persona, en cuanto miembro de la sociedad, el derecho
a cbtener “"mediante el esfuerzo nacional y la coonieracifn in-
ternacional, habida cuenta de las organizacién v de los rocur-
sos de cada fstado, la satisfaccidn de los dercchos ceanfini -~
cos, sociales y culturales...". Concepta asf los derechasn
econfmicos, sociales y culturales coms derechos cuyos Litula-
res son las personas humanas, pero al decir "como miemhros
de la sociedad” destaca ¢l carécter eminentemente social que
poseen, Su satisfacciédn sSlo puede loagrarse mediante el -
fuerzo nacional y la cooperacién internacional, pero la rela-
tividad del derccho a su plena satisfaceidn doriva de 11 ne-
cesaria referencia a las posibilidades de los recursos e -

da Fstado.




Esta forma de situar la cuestibn es la que ha predomi-
nado en todos los textos posteriores y se manticne, todavia

hoy, como marco para considerar la cuestién.

La Declaracidn enunciael derecho a la sequridad social
{art. 22), al trabajo,a la libre elecci8n del trabajo, 4 con-
diciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la pro-
teccién contra el desempleo {(art.23.1). a igual salario por
trabajo igual (art.23.2), um remneracibn equitativa y
satisfacctoria que le asegure, asi como a su familia, una
existencia conforme a la dignidad humana y que serd completa-
da, en caso necesario, POr cualesquiera otras medidas de protec-—
cién social (art.23.3, a fundar sindicatosy a sindicarse para
la defensa de sus intereses {(art.23.4}, al descanso, al dis-
frute del tiempo libre, a una limitacibn razonable de 1la dura
cién del trabajo y a vacaciones pagadas ( art. 24}, a un ni-
vel de vida adecuado (art.25.1), a que la maternidad y la in-
fancia gocen de cuidados y asistencias especiales, sin qua
sea posible discriminacién entre los nifos nacidos de matrimo
nio o fuera de matrimonio (art.25.2), a la educacidn (art.
26), a tomar parte en la vida cultural de la Comunidad (art.
27.1) y a la proteccifn de los intereses morales y mareria=
les que le correspondeﬁfbé?séﬁgogﬁkducciones cientf{ficas, 1i~-

tearias o artfsticas (art.27.2).

Finalmente es preciso hacer referencia al articulo 28
gque atribuye a toda persona el "derecho a gue sc establrzca un
orden social e internacicnal en el que los derechos y liber-
tades proclamadas en esta Declaracidn se hagan plenamente eofoc

tivas". Fsta norma,criticada por muchos autores como utdpica

e ins6lita { 40 }, tiene sin embargo una importancia y una o
sible proyeccifn teérica y polftica que ad@n no ha sido explo-
tada plenamente { 41 ). Afirma la necesidad,para que los dere-
chos humanos puedan realizarse, da un orden social e interna-
cional adecuado. Es decir de un orden en el que eoxiatan ]nﬁ
condiciones para que esos derechos sean préctica y efectiva=-
mente posibles, cuestifn a la que ya nos hemos rufnridq (rap.
IT. 1} y, -y &sto es important{simo~, proclama <ue

toda persona tiene derecho a que cse orden exiata, Utépic, o
no, esta forma de considerar la cuestidén es de capital inipor-
tancia, no sflo tedbdricamente, sino incluso con un enfoque pric
tico, porgue la utopfa ha sido y es, en ciertas condiciones
histéricas, un motor insustituible del proarrsa y la cvalucifn

polftica, ideollqgica, econéimica, gocial y jurfdica de- la huma-

nidad ( 42 ).



L

Naturalmente la Declaracién Universal no cont iegue, vy
no puede contener por su naturaleza, nada con recpecto a los
drganos o a las procedimientos para la promocifin, contral y
proteccifn de los derechos enumerados en general y de los de-
rechos econfmicos, so.iales y culturales en particualar.

3. La Declaracibn sobre el Progreso y el Desarrollo en 1o

Social, proclamada por la Asamblea General el 11 de diciecmbhre

de 1969 (Resolucidn 2542) ,contiene una enumeraci&n de los

derechos sociales de la persona,encaradas en su relacifn con

el progreso y desarrollo social, condicidn ineludible puara »

sn existencia y evolucidn positiva,

4) El Pacto de Derechos TNcondmicos, Sociales y Cul-
turales, constituy6 la actualizada expresidn convencional, -1la
traduccidn a un texto normativo internacional con la forma de
un tratado multilateral, capaz de generar obligaciones concro-
tas vy especificas, con un procedimiento de eximen ¢ control
internacional, para los Istados Partes-, de las normas defing
torias y enunciativas proclamadas en la Declaraci®n Universal

con respecto a esta cateqgorfa de derechos humanos.

La decisif6n de elaborar dos Pactos, -uno para cada
tipo de derechos, que se adoptd sin perjuicio de afirmar 1a
unidad conceptual de todos los derechos humanos, extremo reca-
nocido expresamente en el Preimbulo de ambos Puctos- so dohi&,
en el largo proceso cumplido entre 1949 y 1966, a la compren-—
si6n de la necesidad de establecer distintos procedimicontos
de control y prdteccién internacicnal para los derechos civi-
les y polfticos y para los derechos econémicos, saciales y
culturales. Este enfoque realista, considerado el momento
histfrico que entonces se vivia y que ain se vive con rrfe-
rencia al tema obligs, ademiAs,a resolver la cuestién
del ristema de aplicacién y control internacional de los do-
rechos civiles y politicos mediante la adicifin de un P'riotoco-
lo Facultativo del Pacto de Dercchos Civiles Y Poiffirnu: it
no ha sido necesario en el dmhito ragional, pero, sin enbarga,
tanto el sistema Europeo como el fmericanc no s&1o cot.allo-=
cen un régimen de control internacinnal difereonte rPara 1ng
derechos civiles y poifticos y para los derechos econfmicaon,

sociales y culturales, sino quc con rospecto n 1ns primeras,



han debido prever sistemas distintos segln ol tipo de ob1liqga=
ciones que los I'stados Partes asumen a su respeto {Convoncifn
Furopea: arts. 24, 25 y 46; Convencién Americana: arts. 44,
15 y 62).

Adoptado el Pacto de Derachos Econfmicos, Sociules Y
Culturales por la Asamblea Ceneral en 1966, entrt on vigor n
1976 al cbtener el nfimero de ratificaciones o adhesiones roe-

queridas por su artfculo 27,

Haremos a continuacién un breve resumen de las ol igu=-
ciones gue a los Estados partes impone y de los dere=
chos que enuncia, agregando los comentarios y reflexionc: e
esta enumeracifn sugiere, el procedimiento de control Yy pro-

teccibn y la experiencia cumplida hasta hoy al respecto,.

£l Pacto de Derechos Econ®micos, Sociales Yy Culrara-
les, comienza con la afirmacién del derocho a la libre deter-
minacibn (Art. 1), en una norma anfloga a la existente on |

Pacto de Derechos Civiles y Politicos.

Tas abligacicnes de los Estadons Partes en el Pacto so o=
tablecen ,en lo esencial, en el pSrrafo 1 del artfculo 2,

que dice:

* Cada uno de los TIstados Partes en el presentr Pacto
se campravete a adoptar medidas, tanto por separado co
mo mxdiante la asistencia y 1a cooperacién internacio-
nales, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el
miximo de los recursos de que disporqa, para lograr
proacresivamente, por todos los medios apropiados, in-
clusive en particular la adopcifn de medidas loqislati
vas, la plena efectividad de los derechos aquf rocono-

cidas".

£l principio de no discriminacin se afirma on o (R

rrafo 2 del art. 2 ¥ on el art. 3.

Cl artfculo 4 requla los posibles critoring utiliza-
dos para la limitacidn de los Jderochos econdmicos, S5omialon Y
culturales y el art. 5 establece un principio ntrerpretativa

apliicable expresamente o esta categorfa de dnroechos,

La Parte ITI drl Pacto (artfculos 6=15)cnumoera laos
derechos protenides,. Estos dercchos son: derccho al trabia po

{art .6}, derecho a candiciones de trabajo ecquitativas y



- ;),‘ -

satisfactorias (art.?), derecho a fupd§r sindicataos, a inte=
grar federaciones O confederacionos?H%%fgkﬁies o internacio-
nales, a que ostas actfien sin ohstfculos ni limitaciones, .
derecho de huelga "ejercida de conformidad con las leyen de
cada paf{s" (art. 8), a la seguridad social (art.9) ,derechon
derivados de la consideracién de "la familia cono olonent o
natural y fundamental de la sociedad" (art.l0), a un nive)
de vida adecuado para toda persona y su familia (are. 11y, o
nivel mas alto posible de salud f{{sica y mental (art.12),
la educacién (artfculos 13 y 14} , a participar cn la vida
cultural, a gozar de los beneficios del proqgreso cientftica
y de sus aplicaciones y a bencficiarse de los interese: mota
les y materiales que le corresponda al autor por la producs

cién cientffica, .‘teraria o artfstica ( art. 15 }.

rstos derechas dan lugar en el Pacto a larqo: onal=
ciados y a la afirmacién de muchas de las consocuenclas oy
pecfficas gue de su reconocimiento genérico y global oo deri

van

Hay gue senalar que el derecho de propiedad, que cuti
inclufdo en la Declaracifn Universal (art.l17), no se oncuentr.a
ni en el Pacto de Derecho Econbémicos, Socliales y Culturales,

ni en el Pacto de Derechos Civiles y Polfticos.

s preciso, ademds, recordar que el Pacto de Lorechon
Civiles y Polfticos trata tambi&n del derecho de sindicacidn
y la libertad sindical ({(art.22), de lo referente a la fawmilia
como elemento natural y fundamental de la socicedad (art.21),
de la prohibicién del trabajc forzoso u obligatorio (art.B},
del derecho de todo nific a las medida de proteccidn que su
condicién de menor requieren ranto pof parte de la familia
como de la Sociedad y del [Bstado ( articulo 24 ), de
la libertad de los padres,y en su caso de las tutores ledga-=
les ,para garantizar que los hijos reciban 1a eduracin roeli-
giosa y moral que esté de acunrdo con sus prapias convicelos
nes {(art. 18.4) vy de los derechos de las minarias, contr. lr=
que se incluye expresamente ¢l de "tener su propia vidla cul-

tural®™ fart. 27}.

La Parte IV del Pacto de Drrechas Fronfnilcos, Soncia-
les y Culturales,en lo cesencial,y con excopeitn de Los art Ton
los 24 y 25,trata del Sistenmn Jde control y proteccifin. Pste ‘
sistema es la consccucncia de 1as obhligacionss que los stados
Partes adoptan en el art. 2,,nn respecto a Yo doevrnchos connf-

micos, sociales y culturales da las personas.,




El Sistema de proteccifn del Pacto, se concrot. v
materializa en la obligacibn de remitir informes. El PArrals
1 del artfculo 16 dispone:

"los-Estados Partes en el presente Pacto se comprameten o
presentar, en conformidad con ecta parte del Pacto, infor
mes sobre las medidas que hayan adoptado, Y los progresos
realizados, con el fin de asoqurar el respeto a los dere-
chos reconocidos en el mismo",

El art.iG,pérrafo 2 y los artfculos 17,18,19,20,21 vy
22 se refieren a la presentacidn y discusi6n de estos infofnes
(16.2,17,18,19,10) y a las oonsecuencias que de su considorwriﬁq
e pueden derivar (arts. 21 y 22). El artfculo 23 trata de M.
medidas de orden internacional destinadas a asequrar el YOnpet o

de los derechos que se reconocen en el Pacto® Nutas mﬂimm:iWWuf

yen la:
"... conclusién de convenciones, la aprobacifn de rocamendi-

ciones, la prestacién de asistencin técnica Y la celebracién
de reuniones regionales y tfcnicas, para efectuar consultas y
realizar estudios, organizadas en cooperacién con los gobier-

s interesados”.

Los articulos 24 y 25 regqular una materia ajena al pro
cedimiento de control y la Parte V (arts. 26-31 ) se relicre
a la firma, ratificacién,adhesifin,entrada en viqor,enmicndas Yy

textos del Pacto.

Es, evidentemente 1itil Pracisar, algo on lo que e
refiere al régimen de los informes Yy & las conclusinnes qun

se derivan de la experiencia cump'ida hasta hoy.

Este f&gimen 5¢ basa en YA presentacifn obliqatoria
de informes al Secretario General, que transmitird copias ol
Consejo Fconfimico y Social y a los aroanismos espe-~ializadon
pertinentes (art. 16.2). Dstns infarines deber&n cumplir oo
las pautas fijadas por el Pacto (art .17}, Se proven amedog
con 1os organismos cspecializados comnotentes TPSPOCEo de et
infourmes(art . 18),

LA Comisifén de Dorechos Humanns no tieno una comnet. .-
cia directa con referencia a la concideracifin o anfilicis (o

estos 1nformes. Bl artfculo 19 s51c dispone al reupecto:



* Fl1 Consejo Econfmico y Social podr§ transmitir 'a la Comi-
sifn de Derechos HUmanos, para su estudio y recamenlacidn
de caricter general, o para informacién, sedfin proceda, los
informes scbre derechos humanos que presenten los Ilstados
conforme a los artfculos 16 y 17 y los informes relatives a
los derechos humananos que presenten los organisnos especia-
lizados conforme al artfculo 18 *,

Los Estados Partes pueden presentar cbservaciones, pe-
ro con la limitacifn conceptual fijada por el art. 20, que dice:

"los Estado Partes en el presente Pacto y los organismos cupe—
cializados interesados podrdn presentar al Consejo Foonfmicn y
Social cbservaciones sobra toda recomendacién de carfcter qgenc—

ral hecha en virtud del art. 19 o toda referencia a ta recamen
cidn general que conste en un informe de la Camisién de

Derechos Humanos o en un documento allf mencionado®™.

A la Asamblea General pueden llegar informes de Ecasor,
con recomendaciones de cardcter general, resultados de los in-
formes de los Estados Partes (art. 21) y el Ecosoc puede secna-
lar, segfin el artfculo 22, a la atencién de otros 6rganos de
las Naciones Unidas, de :

®...sus 6rganos subsidiarios y los organismos especializados
interesados que se ocupen de prestar asistencia técnica, toda
cuestidn surgida de los informes a que se refiere esta parte
del Pacto que pueda servir para que dichas entidades se pro—
nuncien, cada una dentro de su esfera de canpetencia, sobre

la conveniencia de las medidas internacionales que puedan con~
tribuir a la aplicacién efectiva y progresiva del presente
Pacto®.

Hay que observar, en primer lugar, que nada tione t]tie
hacer en cuanto a la aplicacién de los derechos econbmicos,
sociales y culturales el Comité de Derechos Humanos creado
por el art, 28 y siguientes del Pacto de Derechos Civiles Y
Polfticos y que salvo 1a competencia tangencial ¥ evontual
establecida por el art. 19 del Pacto de Derechos Econfmicos,
Sociales y Culturales, tampoco interviene directamante 1a Comi-
si6n de Derechos ltumanos.




De tal modo el Sistema reposa, précticamente on tormg

exclusiva, en la consideracifn de informes por ¢l Eeosoc,

Y esta consideracibn, -por falta de métados, por i
visacifn o por otras causas, ya gue no hay un procedimiento
adecuadb , ni una regulacién que asegure el anilisis
y cometario serio y crf.ico de los informes- , ha resultadn
inoperante y absolutamente ineficaz para cualquier forma de
controlar. -

El estudio que estd realizando UNITAR al respecio, -
jo la direccifn de un equipo del Prof. Sohm y con la colabo-
racién de algunos expertos entre los que tengo ¢l honor de
contarme { 43 )}, muestra la increible incapacidad con que
ha actuado este Sistema y como se han desperdiciado haut.a
hoy las posibilidades -pocas,pero existentes-~ que brinda la
letra del Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Cultura-

les.

La accién del Ccosoc al respecto, y la exclusibn de
la Comisifn de Derechos Humanos son ejemplos de lo que no sic
debe hacer en materia de control del cumplimicnto de las o-
bligaciones de los Estados respecto de esta cateqgorfa de do-—

rechos,

Luego veremos como el Sistema de control de la aplica-
cién de los derechos enumerados en la Carta Social Europea.y
de la convenciocnes y recomendaciaones de la Organizacién Inter
nacional del Trabajo son, al contrario, una demostraci&n de
come un sistema de informes obligatorios y periédicos puedc

legar a constituir la base de un régimen relativamente eoficaz
de control y proteccifn internacional del respcto de las obli
gaciones de los Estados con referencia a los derechos cconfmi-
cos, sociales y culturales.

Por lo demis es preciso reconocer que si han habido en
el Mundo avances y adelantos en los Gltimos aifos en materia de
realizacibén de los derechos econdmicos,sociales y culturales
( 44) -y es posible que estos avances aunque parciales y limila.
dos hayan existido,pese a la innegable realidad de una Numani-
dad dominada por el espectdiculo mayoritario del hambre, ol do-
sempleo, la explotacidén, la injusticia y la ignarancia- ello:
se han debido al esfuerzo nacional, a la cooperacién interna-
cional y a la fuerza de una opinidn pthlica infernacional ca-
da dfa m8s consciente e informada, vy no a los cfectos del sin
tema de contraol ~ineficaz 2 inaperante- establecido por el

Pacto de Derechos Feonfmices, Sociales y Calturales.,



S) Sin duda el mis antiquo, experimentado y eficaz sistomn
de proteccibn internacional de derechos sociales eos el oxiston-

te en la Organizacifn Internacional del Trabajo.

A partir de 191%, sobre la base de su Constitucibn, de 1a
Declaracifn de Filadelfia, de los Convenios Y Recomendaciones
Internacionales del Trabajo y de la accién resultante de la
Conferencia General, del Consejo de Administracién y del Comitré
de la Libertad Sindical, asi como consecuencia de la labor de
los 6rganos subsidiarios y de los procedimientos que se han ido
estableciendo, la OIT ha llegado a elahorar un sisteoma Prog=
mitico y eficaz, flexible y prictico, para el control y protoc-
cibn internacional de los derechos sociales que la Organizacién

debe promover v defender.

Ya el Prambﬁlo de la parte XIII del Tratado de Versalles
afirmaba que la paz universal ¥ permanente s8lo puede buasurse
en la justicia social. Esta idea de la relacifn cntre la justi-
cia social =-es decir,entre el resultado del reconocimiento § | ¥
efectividad de los derechos econ®micos, sociales Y culturales
indisolublemente unidos con las libertades civiles y polfticas
del hombre~ y la paz, no era una novedad doctrinaria entoncbs.'
Pero sf era, en cambio, novedosos establecer convencionalmeito
un sistema internacional fundado en esta idea, con un mecanismo
pridctico y eficaz para impulsar internaci&nalmente el prodgre:so

Y la justicia social en todas las naciones.

Todo el sistema constitucional de la OIT reposa en la
idea del necesario respeto y garantf{a de 1la libertad humana, e
la que la libertad sindical es un aspecto particular, capecial-
mente senalado. Sin el respeto a esta libertad Y. cancretamen-—
te, sin la existencia de una real libertad sindical, no o5 po-
sible concebir 1la consagraci®tn de los deorechos cconfmicog y sio=

ciales astablecidos para obtener 1la justiria en materia social



y laboral.

Los principios, criterios Y normas de la Constituci&n e
la OIT sobre los derechos humanos en general Y la libertad sinp-~
dical en particular, han sido reafirmados, precisadas o desarro

llados en diversos convenios, recomendaciones Y resoluciones

adoptadas por la Conferencia Internacional del Trabdjo.

Los convenios de la OIT son, por razén de la materia
que requlan, instrumentos internacionales destinados a obtener
el respeto y la observancia por los Estados que los ratifican
de ciertos derechos econdimicos y sociales concebidos en ©1 har-
€o general de los derechos de la persona humana. Fl cucrpo de

hormas, resultante de los convenios aprobados hasta hoy, que
constituye un verdadero C6digo Internacional del Trabajo, aun-
que dirigido esencialmente a 1a definicién, defensa Y Promociéin
del los derechos del trabajador, es un sistema fundado en 1la
idea general de la necesidad gde la proteccién y requlacién in=-
ternacional de los derechos econémicos y sociales de todos los
seres humanos, De aquf que aunque todo el sistema de la OIT
puede, desde cierto punto de vista restrictivo, considerarse

un desarrollo del “derecho de toda personaval goce de condiciu-
nes de trabajo equitativas Yy satisfactorias", afirmado por cl

artfculo 7 del Pacto Internacional de Derechos Ecenémicos,

\

Ciales y Culturales :+ 28 posible también concebir

S0~

lo desde un enfoque mis general y, en este sentido, puede docir
seé que pricticamente todos los derechos econémicos Y sociales vy,
directa o indirectamente muchos derechos civiles Y polfiticosn,

han sido objeto de rejulacién por los convenios internactonales

del trabajo.

La accifn cumplida por la Ordganizacifn Tnternaciongl
del Trabajo en materia de derechos humanos en general, y con
b

referencia a los derechos econdmicos y sociales en onpecial,

tenido una siqnificacién Y una cmpartancia exceprionales,



No s610 por 1o que el sistema establecido en la ateriag
por la Constitucitn del Organismo, los convenios internaciona=-
les del trabajo y las lecomendaciones ha significado en «f miu=-
mo y por el valor de la obra cumplida por los 8rqganos de la Or-
ganizacidn para aplicarlo efectivamente, sino también por la
influencia de todo elle en la aceptacidn, pricticamente univer-

sal hoy,de ciertas ideas, por la proyeccifin que los criterios y
principios afirmados por la OIT han tenido en los sistomas cons—
titucionales y legales de muchfsimos Estados y por el valor del
ejemplo de la Orgénizacién Internacional del Trabajo, en cuantea
antecedente y modelo, para mfiltiples y diversas iniciativas, al-
gunas de ellas ya culmina_as y en pleno vigor, dirigidas a so-—

tablecer regimenes internacionales de protecci6én de los duroe-

chos de la persona humana.

De igual modo la influencia del sistema que en la mate-
ria ha creado la OIT sobre los diversos instrumentos interna=
cionales, tanto de cardcter universal como regional, relativos
a la proteccién internacional de los derechos hutmmanos es o

gran significacién.,

Esta influencia existié incluso con respecto a la Carta
de las Naciones Unidas, ya que es sabido que las refercncias a
los derechos humanoé Yy las libertades fundamentales que la Carta
hace, a diferencia del silencio del Pacto de la Sociedad de Ma=
ciones sobre la cuestidn, tuvo en cuenta el ejemplo de 1a OI'P Y
en especial, el cercanc modelo de la Declaracién de Filado]fin,
adoptada justamente en 1944, para determinar los fincs y abje-
tivos de la Organizacidn ante el nuevo mundo internacional ST

se vislumbraba como consecuencia del préximo fin de la Sequnida

Cuerra Mundial.

Sin hacer una enumeracifn exhaustiva, es5 preciso recor—
dar que las referencias enumcrativas que la Declaracién  Unijver

sal de Derechos Mumanns de 1948 hace a 1as derechos Arennfmg coes




y sociales, debe mucho al ejemplo de la OIT y al Eﬂiﬂﬂi iuris
de la justicia social, gue ya entonces resultaba de los diver-
sos instrumentos elaborados en la Organizacifn. Fs tamhiﬁﬁ vi=
dente que el sistema de control basado en informes periddicu;.
establecido por el Pacto Internacional de Derechos FEconfmicos y

Calturales de 1966,asf como otras disposiciones de los dos Pactos Internacionales

de Derechos Humanos, en especial las referentes a la libertad
sindical y los derechos de los trabajadores, se inspiran dirce-

tamente en el ejemplo dado por OIT.

Lo mismo puede decirse respecto de la influencia de
este modelo sobre el sistema actualmente vigente en las Nacio-
nes Unidas relativo .a las comunicaciones individuales sobre
violacifn de derechos humanos y con referencia a la cooporq-?
cidn entre las Naciones Unidas ¥ la Organizacién, on cuanto

a las denuncias sobre violacifn del derecho a la libertad sin-

dical.

En términos generales, la previsidn en mlltiples siste-
mas ivternacionales de un mecanismo de proteccidn de los dera-
chos humanos, la existencia en muchos de estos regimenes de or=
ganos integrados por miembros independientes, designados a tf-
tuio individual, para conocer en las denuncias, y los procedi-
siientos de investidacién internacional paré estudiar, incluso

in loco, las denuncilas por violacidn de derechos humanns, son

extremos que se originan en 2l ejemplo de la Orqaniza-

cifdbn ginebrina,

Con relacifn a los instrumentos regionales, la Carta
Social Europea de 1961 fue adoptada lueqo de un complejo pro-
ceso en el que la OIT cumplid una intervencién detorminante ¥

de naturaleza muy particular. Fn otros muchos aspectos deil



sistema europeo de proteccién internacional de los derechos
humanos se tuvo en cuenta este precedente, como ¢s el caso, on

especial del C&digo Europeo de Seguridad Social.

'

Asimismo se ha sefialado la significacién que tuvo el
Sistema de la OIT en el proceso de elaboracifn de la Convencidn

Arabe de Normas de Trabajo de 1967.

Por filtimo, en cuanto al sistema regional americano (e

proteccién de los derechos humanos, tanto la integracién de la

Comisidn Interamericana de Derechos Humanos como el sistema res

pecto de las comunicaciones individuales y de los informes de-
rigidos a la Comisién, asf como diversos estudios de la Comj-
sidén sobre la libertad sindical, estsn indirectamente inspira-

dos en la OIT.

Los mecanismos de control aplicables al conjunto de
las convenciones Y recomendaciones pueden ¢ Clasificar

se en dos grupos.

Un primer grupo estd constituido por el control perma-=
nente de oficio por medio de los informes o memorias enviados
por los gobiernos. Este sistema de informes periddicos, csta-
blecide por la Constitucién en sus artfculos 19 y 22, sa inte-
gra con las siguientes obligaciones de remitir esos texto aquc

los gobiernos han asumido:

\

a) Envio de informes o memorias sobre las medidas adop-
tadas para someter los convenios y recomendaciones o

las autoridades Tempetentes dentro de los 18 MOSes

de su adopcién;

b} Remisién, con respecto a 1os convenios ratificadan,
de informes anuales, en 1la practica bianuales, sobro
las medidas adoptadas para ejecutarlos;

c) Envio, en lo que se refiere a los convenios no ro-

tificados y las recomendacinnes, de informes, on



los perfbdos fijados por el Consejo de Adminisitra-
cibn sobre el estado de la legislacién'y la practi-
ca nacionales, exponiendc las dificultades que han
impedido o retardado la ratificacién de los COnve=

nios o la aplicaciéfn de las recomendaciones.

Dos Srganos existen para analizar estos infarmes: la
Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendacjo-
nes y la Comisibn de la Conferencia General en Aplicacién de

Convenios y Recomendaciones.

La Comisidén de Expertosfestablecida en 1927, so com=
pone de personalidades de reconocida competencia Y de comploet.a
idependencia, denignadas por el Consejo de Administracién a
propuesta del Director General. Sus miembros son clegidos o
tftulo personai Y no dependen de los Fstados de los que son

nacionales.

Se compone en la actualidad de 18 expertos originariug
de diversas regiones del mundo. Se designan por 3 afios Y ©n

general son indefinidamente reelectos.

La Comisién, pese a no ser un tribunal, cumple funcicu-
nes de naturaleza en cierta forma jurisdiccional, va que dohe
analizar la conformidad de la legislacién y la prictica nacio

nales con las normas de la Constitucién y de los Convenios.

¢

Lea Zomisifn elabora comentarios particulares referon-
tes a cada Estado, relativos a la ejecucibn de sus obligacio-

nes internacionales de ivadas de la Constitucién y de loo con-

venios. Estos comentarios pueden contener observaciones o nsoli-
citudes de informacidén complementaria, gque se envfan direct.men
te a los gobiernos. Pero ademfs, la Comisién dn‘ xpertons euta-
blece cada anc un estudio de conjunto relativo a una matoria

‘determinada, sobre la base de memorias pedidas a todons los Moty



dos en csa materia. Estos pedidos de informes se dirigen a to-
dos los Estados, hayan o no ratificado 1los convenios pertinen-
tes. En los Gltimos anos tales estudios se han dirigido a los
convenios mds directamente vinculados con los derechos del hom=
bre. Asf, en 1974 se estudiaron los convenios sobre la discri-
minaciédn (nGmeros 100 y 1l11); en 1973 el andlisis se refiri

a la libertad sindical y a la negociacién colectiva; en 1962 y
1968 al trabaijo forzoso; en 1963 y 1971 a la duracifn del em-

pleo y en 1975 a la igualdad en la renmuneracién,

La Comisifin de Aplicacién de Convenios y Recomenda=
ciones de la Conferencia Internacional del Trabajo es desidgnada
anualmente por la propia Conferencia. Se integra por reprosen-
tantes de los gobiernos, de los empleadores y de las trabajado
res y su cometido es examinar, sobre la base del informe o)
Comité& de Expertos, la aplicacién de los convenios y recomens-

daciones.

Cuenta en los Gltimos anos, aproximadamente, con mis do
cien integrantes. Invita a los gobiernos a someterle explicacio
nes sobre las divergencias u observaciones senaladas en el In-
forme de la Comisifn de Expertos. Lstas respuestas pueden sor
escritas u orales y se incluyen en ¢l informe dirigido a 1la

Conferencia.

En estos anos, para poder cumpli} con su labor, selec=
ciona las observ ciones que juzga mis importantes o graves on-
tre las referidas en el informe del Comité de Exprrtos y en on
torno de ellas que se efectiia el debate en la Comisién y se
elabora el informe a la Conferencia. En su informe la Cominién,
a partir de 1957, clasifica las omisiones o divergencias oncon
tradas en la aplicacién de los convenios y recemcndaciones por
parte de los gobiernos. La inclusién de un pafs en csta Tista

no constituye una sancién, sino que se dirige a instar en 1a




bd;queda de soluciones. La inclusifén en esta lista especial se
ha ido consideranda como una f&rmula dirigida, en consecuanncia,
a imponer una sancifn moral y su efecto ha sido sumamentc posi=
tive para'brovocar la bdsgqueda y el encuentro de f&rmulas de

arreglo satisfactorias.

Dentro de este grupo de mecanismos, constituides por
el Control Permanente de Oficio, deben incluirse los contac=
tos directos con ;os gobiernos. Se trata de un procedimiehto
establecido en 1968 para completar y perfeccionar los procedi=-
mientos de la Comisidn de Expertos y de la Comisién de la Con=
ferencia y gque permite discutir con los gobiernos , por medio
del envio de uno o varios expertos independientes o de funciao=-
narios de la Oficina, las cuestiones indicadas en los inlourmes
de las dos Comisiones a efectos de ayudar a encontrar una‘sélg
ci8n ripida y préictica, Mientras duran los contactos dirécton
se suspende la consideracién del caso en los 8rganos de con-
trol antes mencionados. Este procedimienteo, fundado en c¢l
acuerdo entre la OIT y el obierno interesado, ha dado exéelcn

tes resultados.

El procedimiento de contactos directos ha ayudado a
evitar que en la prdctica estas divergencias iniciales llcauen

a plantear diferencias insolubles.

La aplicacifn de este sistema de control ha rermitido
llegar a resultados altamente positivos. Cada ano la Comisién
de Expertos comprueba los progresos realizados para renoivcr
las situaciones senaladas. La conclusifn a extraer es QUP‘bﬂlﬁ

g
sistema de control de los convenios ratificados, que incluye

naturalmente el control de los convenios refereontes de maner.

mis directa a los derechos humanos, ha tenide a través de 30
¥
anos de funcionamiento un #xito digno de destacar y que ha con-

tribuido eficazmente, dentro de los limites de las posibilida-



des internacionales actuales, a proteger los derechos de la per

sona humana.

Un segundo grupo de procedimientos, siempre dentro de
los mecanismos aplicables al conjunto de convenios y recomenda-

ciones, estd formado. por los procedimientos contenciosos.,

El proqedimiento de queja establecido por la Constitu-
cién en sus artfculos 26 a 34, es el mids formal de los mecanis-
mos de control. La gueja puede ser presentada por cualquier\
Estado miembro contra otro miembro que a su parecer no haya a-
doptado medidas para el cumplimiento satisfactorio de un con-
venio gque ambos”hayan ratificado (art. 26.1l). La presentacién
de la queja no estd subordinada a la existencia en el caso del
demandante de un perjuicio directo sufrido por &1 o por 5US na-
cionales. Fxlstlria, por tanto, un interés juridico de todoq
los Estados miembros en que se respeten, por todos los miembros,
los convenios ingqrnacionales del trabajo. Este mismo procedi-
miento puede iniciarse por el Consejo de Administracién, de
oficio, o en virtud de una gqueja presentada por uno o varios
delegados a la Conferencia (art.26.4). Cuando se presenta una
queja, el Conse?o de Administraci®dn puede ponerse en relacidn

con el gobierno demandado invitdndolo a formular una declara-

cién al respecto.

Pero, asimismo, el Consejo de Administracién puede,.ya
sea porque no reciba en plazo prudencial una respuesta satis-
factoria o porgque estime que no es pertinente comunicar prime-
ro al gobierno querellado la queja, nombrar una Comisién dé in
vestigaci6bn. La Comisién a la que el gobierno debe brindar to-

das las informaciones requeridas presenta un dictamen al Conce

jo. El gobierno, en un plazo de 3 meses, debe oxpresar si acep
ta las recomendaciones de la Comisifn o, en caso centrarin, =i
desea someter el diferendo a la Corte Internacional de Justi-

cia que se pronunciaen definitiva.



El segqundo procedimiento contencioso, 'pré dentrn
de los mecanisﬁos generales para promover y vi.. 1 el cumpli=-
miento de todas las convenciones de la 0IT, es . Jde la recla-
maciones, previsto por los artfculos 24 y 25 de . Constitu-

L
cién.
Pueden ser presentadas por organizacicr.: de emple.ado-

res o de trabajgdores contra un Estado que, a su juicio, no ase
gure de manera satisfactoria la ejecucién de un .>nvenio que

ha ratificado. Este tipo de reclamacién debe sc¢r -xaminado en
primer lugar por un Comité de tres miembros y lLuv:io por el

Consejo de Administracidn.

Desde 1939 el Consejo establecid el cu. - rio, sequido
después invariablemente, de que si la organizac:.”: reclamante
retira su reclamacidn, ello no apareja la clauv :.. del asunto.
Este criterio, dirigido a impedir los efectos .. rasibles pre-
siones contra las organizaciones reclamantes, - rirma el caric
ter, basado en el interés general y pGblico, 4. ricne este pro
cedimiento.

El segundo grupo de mecanismos, como . nemos indicado,
podrfa estar constituido por aquellos dirigido: .- ipecialmente

a la proteccidn de la libertad sindical.

El mds importante de estos procedimic: .. fue estoble=-
cido por la OIT'en 1950, luego de un acuerdo . .1 Consejo
Econfmico y Social de las Naciones Unidas que, . v la Resolu-
cién 277 sobre los derechos sindicales del 17 iulio de 1940,
aceptdé formalmente en nombre de las Naciones | . 15,108 sorvi-

cios de la OIT en la materia.

Este procndimiento completa los mecani:r : de tipo qgene-
ral ya analizados. Se funda en la presentacién ..+ quejas que
pueden emanar de gobiernas o de organizacione: .o ecmpleadores

o trabajadores, caso este Gltimo que es el mis !rrcuente.




Quiz& la caracteristica mis interesante de estos proco-

dimientos es que las quejas pueden ser dirigidas incluso contra
o ) Qyos 87 y 98).

Fstados que no han ratificado los conveniosySobre la libertad
sindical. Con respecto a estos Estados, la aplicacién de estos
procedimientos se basa en el hecho de gue el deber de respetar
el derecho a la libertad sindical deriva directamente de la
Constitucifin de la OIT, que afirma de manera expresa dicho
principio.

Egstos procedimientos se cumplen mediante la acci6ﬁ de
dos Srgancos: el Comité de la Libertad Sindical y la Comisién

de Investigacifn y de Conciliaciédn en Materia de Libertad Sin-

dical.

El Comité de la Libertad Sindical. Este 6érgano ¢s nom-
brado, de su seno, por el Consejo de Administracidn de la Of}—
cina Internacional del Trabajo v se compone de nueve miembros.
Tres gubernamentales, tres empleadores y tres trabajadores. [n
raz8n de la naturaleza cuasi judicial de sus funciones, sique
un procedimiento orgenizado para aseqgurar la imparcialidad de

sus labores,

La continuidad de su obra resulta de que ep casi 25
anos de accifn ha tenido s&lo dos presidentes, cuyos nombres
bastan para “emostrar la jerarqufa que se le ha reconocido:
hasta 1961 Paul Ramadier y desde entonces hasta hoy Roberté

Ago.

El Comité trabaja a base de expedientes, pero en dos
© tres ocasiones se ha realizado por una personalidad indepen

diente acompanada de un funcionario de la Oficina, una verifi-

cacibén in loco de los hechos alegados.

Originariamente 21 Comité fue concebido como un Zraano
encargado de proceder a un examen preliminar de las queias para

recomendar al Consejo de Administracién culles de ellas mero-




cfan ser remitidas a la Comisién de Investigacién y Conciliacifin,
6rgano cuya labor estudiaremos luego. Posteriormeﬂte se proco-
di6 a asignar al Comité la competencia de analizar las quejas

en cuanto al fondo y a presentar al Consejo de Administraci6n un
informe con propuestas y, eventualmente, con recomendaciones a
los gobiernos interesados. Generalmente el Consejo aprucha sin

discusidédn estas recomendaciones.

La Comisién de Investigacidn y de Con¢iliacién en Mate-
ria de Libertad Sindical es un &rgano establecido en 1950..50
integra con personalidades independientes designadas por el Con
sejo de Administracidn a propuestas del lDirector General de la
0ficina Internacional del Trabajo. Llamada a examinar las quejas
por  violacifn de la libertad sindical, la Comisién tiene esen
cialmente una competencia de investigacidén, pero puede también
examinar, con el acuerdo del gobierno interesado, los asuntos
que se presenten <on la finalidad de resolverlos por medio de
un acuerdo. En principio un rcaso no puede ser sometido a la Co-
misién si no es con el acuerdo del gobierno interesado. 1,08
primeros gobiernos a los que se hizo la solicitud negaron su
acuerdo y sblo pudo decidirse dar a la cuestifn una amplia pu-

blicidad,

El sistema de control gque hemos resumido en las pé-
ginas precedentes se caracteriza por su diversidad y su pragma
tismo. Incluye mGltiples y variados procedimientos y tiecne su
fuente en instrumentos Jurfdicos de diversas naturalezas adop-
tadas en distintos wmomentos. Se ha tratado de buscar una cfici
cia cada vez mayor, adoptdndose a las cambiantes circunstan-
cias, sin atarse a estructuras formales y rfgidas, aunquﬂvros—
petando siempre los principios y los objetivos esenciales,

Estos diversos procedimientos, coordinados cntre sf,
apovindose recfprocamente, actuando sobre la base del trubajn

de un secretariado de alto nivel t&cnpico y de total independen



cia, con érganos integrados en general por personalidades ele-
gidas s6lo en base a su integridad y competencia, -han pé}miti-
do llegar a resultados en general muy pesitiveos, que ham servi-
do como inépiracién de procedimientos similares que se han os-
tablecido o gue se han gquerido establecer en otras orga;izacig_

nes internacionales, para promover y proteger los derechos de

la persona humana.

Muchos de los elementos propios de estos procedimicn-—
tos, como por ejemplo aguellos derivados del carfcter tripartl
to de la OIT gue incide naturalmente en mGltiples aspectos de
la cuestibén, son propios de este organismo y no puede ser obje
to de imitacién. Otros en cambio, constituyen fucntes de ina-

preciable valor.

De todos modos de lo que no puede dudarse es del valer
y del interés del esfuerzo mfiltiple y hondo de la OIT para con~

tribuir a la proteccién internacional de los derechos humanos,

La bibliograffa sobre la Organizacién Internacional del
Trabajo y los derechos humanosy respeto de sus sistemas de con-
trel es enorme., La hemos enumerado en las pags., 281-283 de
nuestro libro "La Organizacién Internacional del Trabajo y los
Derechos Hum.nos en Amé&rica Latina", UNAM, Mé&xico, 1978 y en
"The International Dimensions of Human Rghts", UNESCO, 1983,

Vol., 2, pp. 693-694; 730-731. Por razonas de espacio nos limi=

tamos a remitirnos a esa muy larga enumeracién { 45 ).

6) Otro organismo especializado de la familia de
las Naciones Unidas, que ha cumplido un papel interesantce eon
materia de promocidn y proteccidn internacional de los dercechos
culturales, c¢s la UNESCO.

La Constitucién de la UNESCO hace especial reforencia
en su artfculo 1 al fin de la Organizacién de "contribuir al
mantenimiento de la paz y la seqgquridad,estableriendo por la Edn—
cacién, la ciencia y la cultura la colaboracién entre las na-

cilones para asequrar el respetao universal de loa dercchnn del



hombre y de las libertades fundamentales "

Para el cumplimiento de este objetive la Conferencia
General y Conferencias Intergubernamentales especiales convoca-
das por la UNESCO han adoptado un conjunto de convenios y reco-

mendaciones relativos a los derechos humanos.

Segln el Artfculo IV, 4 de la Constitucién funciona en
sistema de informes relativos al cumplimiento de los Convenios
y Recomendaciones adoptadas por la Conferencia General, inspi-
rada en los m&todos y las précticas de la OIT.

Entre los midltiples convenios y recomendaciones adopta-
dos por la UNESCO en materia de derechos humanos, es preciso
destacar los siguientes: Convencién Universal sobre el derecho
de autor ( 6 de septiembre de 1952 ); Protocolos anexos 1, 2 Yy
3, Convencidn relativa a la lucha contra la discriminaci$n

en el dominio de la ensenanza (14 de diciembre de 1960);
Protocolo instituyendo una Comisién de Concialiacién Yy Bucnos
Oficios encargada de buscar la solucién de las diferencias con-
tre Dstados relativas a la lucha contra la discriminacién cn el
dominio de la ensenanza (10 de diciembre de 1962); Roco-
mendacién sobre la lucha contra la discriminacién en materia
de ensenanra (14 de diciembre de 1960); Recomendacidn concer-
niente a la participacibn y a la contribuci®n de las masas po

pulares en la vida cultural (26 de noviembre de 1976).

La Constitucién no prevee ningdn procedimiento rela-
tivo al examen de comunicaciones relativas a la vi#&lacién e
los derechos culturales. Pero el procedimiento f&gtﬁ?&8f§ggoy

con respecto a la discriminacién en materia de ensefanza, por

la Convencidn respectiva.

Pero,ademds, como consecuencia de un estudic de la
Secretaria titulado "Procedimiento reclative al trSmite de las
comunicaciones relativas a casos particulares que invocan laos
derechos del hombre en el dominio de la educacién, la cirncia

y la cultura”, el Consejo Ejecutivo decidis que el Comitd



existente para el andlisis de los informes sobre las convensio=
nes y recomendaciones en materia de educacibn, tendrfa también
el mandato de examinar "las comunicaciones dirigidas a la

UNESCO relativas a casos particulares que invoqucn una violacifn
de los derechos del hombre en el dominio de la educacibn, 1la

ciencia y la cultura".

La Conferencia General, en especial, a partir de lu
resolucién 12.1 del'29 de noviembre de 1976, ha prestado espe-
cial atencién a la actividad de la UNESCO en materia de Dere-
chos llumanos y ha andosado las anteriores i acciones del Conse-
jo Hecutivo referentes a los procedimientos de control, por
la vfa de informes periédicosde consideracibn de comunicacio-

nes individuales y por otras formas adecuadas.

Finalmente en 1978,el Consejo Ejecutivo adoptS el nuevo procedi
miento para la consideracién de las camnicaciones en que se aleguen viola-
ciones de los derechos humanos en el &wbito de campetencia de la UNESCO.Es-
tas reglas, mis precisas y profundas que las anteriores,son las que estin
actualmente de vigencia ( 45 bis ).

La accifén de la UNESCO en materia de derechos huma=::

nos, objeto .ambién de una amplia bibliograffa ( 46 ), aunque
sumamente lLmportante en el campo de los principios en cuantn

a los derechos culturales, especialmente en lo que se reficre’
al derecho a la educacién, a la no discriminacién en esta na e
ria, a los derechos de autor y al derecho a participar en la
vida cultural de la Comunidad, no ha logrado en lo que respec-
ta al control por vi{a de la consideracib8n de los informes en-
viados por los gobiernos relativos al cumplimiento de las obli-
gaciones en la materia, ni ©N 1o que se refierc al tramite y.

y discusién de las comunicaciones individuales relativas a vinla=

ciones de estos derechos humanos, la efectividad Y trascendeoncia

alcanzada por la OIT.

Pero su experiencia es, de todos modos, extrein e

examen ineludible y precedente que no puede dejarse de iado, =




para encarar una adecuada regulacién del control en materia de ?j?
proteccibén de los derechos actuales,en cualquier instrumento
internacional que se pueda elaberar en la materia, como es cl
caso del Protocolo que se encara redactar en el sistema regional
americano. Por lo demds no hay que olvidar que mientras que en
materia de derechos sociales los modelos de los sistemas de
control existentes en la OIT ¥y en el Consejo de Europa, permi-
ten canparny dos regimenes Y extraer conclusiones respecto de un
sistema universal y de otro regional, en el caso de los dere-
chos culturales el Gnico Sistema que presenta un interés como
precedente a estudiar es el de la UNESCO, ya que, pese a sus
carencias funciona con una relativa efectividad que no posee,

, hasta hoy, el régimen del Pacto Internacional de Derechos

Fconémicos, Sociales Yy Culturales.

7) La Organizacién Mundial de la Salud tienc como
unc de los ohjetivos constitucionales el lograr la consaqracifn
del derecho a la salud, por medio de la lucha contra la enfer-
medad. En cierta forma toda la actividad de la OMS estd diriai
da a hacer una realidad el derecho a la salud, a que se refiecre
el art. 25 de la Declaracién Universal, y que, tanto en cuantn
a la salud fisica como a la mental, garantiza el artfculo 12
del Pacto Inizrnacional de Derechos Econdmicos, Saociales y Cul~
turales { 47 ). Pe£4»4u>«a+£ste—dentro~de~&a*8M€~&amfuxxnaluniun-
ta_dirigido espeecfficamemnte a la verificaciédn-de las obligacie—

) ‘ res-de—os Bstados at respecto..’7/17 teslintdd, ﬁwh“a'4u4$ bu%? Sy tetesy e¥t & -
e b ‘-"“//MJQ dcidl 7 e doisne Lt ..1/,44%49 P Q—/Pé&fmg , be electe a:x/
CMNM.WZ bty o méﬁu“-v il A i s é{/,«.zar{a«w & L Srtest 4;& /

J

8) La Organizacién de las Nacicnes Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAQ), ticne también come uno de
sus objetivos esenciales el de luchar para hacer posible la
efectividad del derecho a la alimentaci®n. Este derecho et
proclamado en la Declaracién Universal de Derechos Humanos
{art. 25) y el Pacto de Derechos LCcondfmicos, Sociales y Cultu-
rales lo regula extensamente, dentro de una estrateqgia de lucha

contra el hambre, dirigida a asegurar 1a nputrici®n (art.ll}.

Al iqual que en el caso de la OMS no hay un procedi-
miento en este organismo especializado para el control del cum-
plimiento de las obligaciones que §S¢ derivan del reconociimien-
to de este derecho { 48 ). TPero a diferencia del caso anterior,

en el que los resultados dn la lucha contra la enformedad son

’ altamente positivas y en +érminos rrlativos alcanzan A rodas



las regiones del Planeta, la lucha contra el hambre no ha re-
gistrado triunfos destacables y el Mundo actual muestra cl eg-
pectdculo lacerante, -en medio del progreso cientffico y techo
18gico= de una llumanidad en la gue casi mil millones de seres

humanos viven en la desnutricidn,

9) No hay duda de gque los sistemas de la familia
de las Naciones Unidas en cuanto a enunciacién, promocién y
nroteccidn de los derechos econSmicos, sociales y culturales
constituyen un aporte esencial a la definicidn, aplicacit6tn y qa
rantfa internacional de estos derechos. El ré&gimen de las Ma-
ciones Unidas propiamente dichas, en especial en cuanto al Pag |
to de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y los de los
organismos especializados, con respecto a los derechos vincu-
lados con la competencia propia de cada organismo, son una con-
tribucidn de innegéble rigqueza al estatuto internacional e

esta categoria de derechos humanos.

Con sus virtudes y defectos, con las carencias del
Sistema de Aplicacidén del Pacto Internacional de Dercchos lcand

micos, Sociales y Culturales,y mds aln de la forma como se le

Yy utiylizado . . .
ha reglamentado nasta hoy,en especial en cuanto a su aplicacién

por el ECOSOC, con la experiencia utilfsima de la OIT,con el precodconte de

la UNESCO, seqglin lo que expusimos en los p&rrafos 4,5 y G, tados
nrcte  sistemas constituyen un prcocedimiento, un aporte de oxpo-
riercia, positiva y negativa, que no puede dejarse de contsiderar,
nabida cuenta de las caracterfsticas propias de un sistema
regional como el americano, on cualquier intento de elaborar un re-
wimen internacional convencional regional que promueva con efi
sicia y efectividad el respeto de los derechos econémicos, so-
-iales y culturales y controle adecuadamente la obligaciin de

los FEstados de dedicar a su desarrollo y progresc el méximo

aporte de sus recursos disponibles.

VI

1) El sistema europeo dal fonseijo de Huropa en materia.
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de promocifin y proteccién internacional de los derechos econd-
micos, sociales y culturales, constituye un ejemplo de particu=
lar interés para el Sistema regional americano, no sdlo porque
se trata cambién de un sistema de tipo regional, sino porquo,
al igqual qué el americano,se basa en la aceptaciébn de una filo-
soffla polItica.democrética com@n ¢ COn todas las consecuen-
cias que estotiene,indudablemente, en un sistema internacional

de proteccifn de los derechos humanos ( 49) .

LN

2) El Convenio Europeo para la Proteccifn de 105 .Dere-

chos y de las Libertades Fundamentales, firmado en Roma el 4 do
noviembre de 1950, no incluye ningGn derecho que pueda estimare
se como econéﬁico, social y cultural. En cambio el Protocolo

Adicional N? l, garantiza el derecho de propiedad (art. l), que

para algunos es un derecho econfmico, y el derecho a la ins-

truccidn (art. 2).

Al incluirse el derecho de propiedad Y el derccho a
la instruccibr en el Protocolo , se ha extendido a estos dero-
chos, con respecto a los pafses partes en el Protocolo I, el
sistema de proteccién internacional previsto en el Titulo IT
del Convenio de 1950,a cargo de la Camisién Yy de la Corte Furopeas de Dere
chos Numanos,Y una abundante jurisprudencia de ambos &rganocs se ro-
fiere a la proteccién de estos derechos que tienen, asf , el
misio sistema de control Y control internacional reqional de
los otros derechos enumerados Y garantizados 1ntcrnac1ona1mon-
te por el Convenio para la Proteccidn de los Derechos Ilumanos

Y Libertades Fundamentales de 1950,
Los protoceoles 2, 3, 4 y S no serefieren a ninquno
de estos derechos.

Pero .+ en el Consejo de Furopa se ha puecsto
de manifiesto una tendencia diriqida a ampliar ol catfloqo do
derechos reconocidos y garantizados en la Convencidn de 13%0 vy
en sus Protocolos adicionales, con el objeto de anadir

algunos derechos econdmicos, sociales ¥ cultura-~

les. Esta tendencia ha nacido de"1la convincién de que el dooca-
rrollo de los derechos del homhre debe tener mis on cuenta lao

dimensiones econémicas, sociales v culturailcs de les cderechos



humanos® ( 50}.Ella se precisa , como dice Carrillo Salcedo, "en la
Recomendacidén B38 (1978) adoptada por la Asamblea Parlamonta-

ria del Consejb de Europa el 27 de septiembre de 1978, en 1la
que la Asamblea se declaraba convencida de que el CEDH debe

aplicarse teniehdo en cuenta la evolucibn de la sociedad demo-~.
crdtica, y en la que afirmaba la urgente necesidad de examinar
qué derechos fundamentales de caricter econémico, social y cul-
turail, qeneralmente reconocidos y gque se presten a una férmula
juridica prec1sa, podrfan ser incorporades al CEDH, sin debili-
tar por ello la credibilidad del sistema de garantfa colectiva
Yy de control actualmente existente. La Asamblea Parlamentaria
estimb entonces: gue una interpretaci6én evolutiva del CEDI pof'
parte de la Comisifn y del Tribunal Furopeo de Derechos Huma-
nos contribuye sin duda a la aplicacién del Convenio en funcién
de las ne-esidades cambiantes de las sociedades democréticas,
aunque sostuvo que, a su juicio, tal vfa no es suficiente” (%1},

be tal modo se refuerza la tendencia a acentuar la
proteccidn internacional de algunos derechos econémicos, soéiﬂ
les y culturales que por su naturaleza lo permitan, incluyén-
dolos en el sistema de Convencién de 1950.Con ello se hard mis eficaz
su proteccifn internacional, ya gue al extraer alguno de es
tos derechos del sistema de control de la Carta Social Europea
Y colocarlos bajo el régimen de la Convencién de 19%0 s¢e cam=

bia y se transforma poesitivamente el sistema de proteccicn.

3) La Carta Social Turopea es un tratado multila~
teral, negociado y conclufdo en el marco del sistema reqional
del Consejo de Eurapa, abierto a la firma en Turin, ol 11 de )
octubre de 1961. Est& en vigor desde 1965. Se la ha considera-
do como el complemento de la Convencidn Furopea de Dorechod u

manos {( $2 ).

5u sentido estd nxpresado en el Prefmbulc, en cuanto’
declara que los Estados partes han convenido "hacor en comfin
todos los esfuerzos para meojorar el nivel de vida Y promover
el bienestar de todas las cateqorfas de sus poblaciones, tanto
rurales como urbanos, por medio de las instituciones y activi=-

dades apropiadas™,




su elaboracién fué el resultado de meditados estu-
dios y, en especial, de un andlisis en profundidad de la expe-
riencia, partigularmente en cuanto al sistema de control, de

la OIT en la materia.

Estudiaremos primero los derechos protegidos y lue-

go el sistema de control.

Los derechos protegidos scn 19, enumerados en la
parte I y luego definidos y precisados en los arts. 1 a 19 de

la Parte II. Su enunciacién es la siguiente:

L]

1. Toda persona tendra la oportunidad de ganarse la vi-
da mediante un trabajo ihremente elegido.

2. Todos los trubajadores tienen derecho a unas condi-
ciones de trabajo equinanivas.

3. Todos los trabajadores tienen derecho a la seguridad
y a la higiene en el trabajo.

4. Todos los [rabajadores tienen derecho a una remune-
racitn suficiente que ies proporcione a ellos y a sus familias
un nivel de vaida decaruso.

5. Tedos los trabajadores y empleadores tienen derecho a
asociarse ibremente en orgumzacmnés nacionales o inter-
nacionales para Ja proleccion de sus intereses econdmicos y
sociales.

6. Todos los trabaiadores y emplendores lienen derecho
a la negociacivn colechiva.

7. Lot ninos v los adolescentes tienen derecho a una pro-
teccibn especial contra los peligros [isicos y moraies a los
que £3Lén expuesioy.

8. Los trabajadoras. en casa de maternidad, y las demas
irabajadoras, en los casos procedentes, tiengn derecho a una
proleccion especial en su trabhajo.

Y. Toda persona tiene derecho a medios apropiados de
orientaciGn profesional, que le avude a elegir una profesion
conforme 8 sus apliludes personiies y a sus inlereses.

10. iokta persons hene derecho a medios adecuados de
formacian rrofesional.

11. Toda persona uenc derscho a beneficiarse de cuan-
tas medidas le permitan gozar de! mejor estado de salud que
pueda alcsnzer,

12. Tuodos los trzbajadores y las personas 8 su cargo
tienen derecho a la segundad social.

13. Toda persona gue carerca de recursos sulicientes
ticne derecho a la asistencin soctal y medica.

t4. Toda persona tiene derecho a beneficiarse de servi-
cios de bienestar social.

15, Toda persona invalida tene derecho a ta formacion
profesional y a 1a readaplacion profesionaly social, sea cual
fuere ei origen y naturaleza de su invalidez.

16. Lafamihia, coimo célulu Jundamental de la sociedad,
tiene derecho a una adecuada protecc1on social, juridica y
econénuca, pars fograr su pieno desarrotlo.

17. Ls madsc y ¢ nino, independientemente de la si-
tuacion matrimomal y de las relaciones de tamilia, tienen
derecho a una adecuada prolecaién social y econdinica.

18, Loa nacionales de cada unu de las Partes Contratan-
tes tignen derecha a cjereer, en el lernitorio de otra Parte,
cualquier actividad lverstiva en condiciones de 1guatdad
con los nacionales de esta ultima, s reserva de las restrice
clones basadss en MOLVOs UNEETIoses de Caracter ccondmi-
co o social.

19, Los trabajadores mipranies nacionales de cada una
de las Pirtes Contratantes y sus tanulias tenen deerchoa la
proieccun: v e asisienca on e teriarno de cualquiera
oira Parte Contratante.



En cuanto al Sistema de Control esté desarrolla
do en todo el punto IV.

Es, sin duda, Gtil, transcribir estas normas

porque constituyen un modelo que no puede olvidarse, para caer en la

facil| manida Y superada férmula de imponer sélo, génericamento,
la obligacidn de remitir informes peridédicos sobre los progre-

f

s0s realizados.

Dicen ast:

PARTE |V

Articulo 21
INPORMES SOBRE LAS DISPOSICIONES ACEPTADAS

Las Partes Controtantes remitiran al Secretario general
del Consejo de Europa, en lacma que haora de determinar el
Coniit¢ de Minusiros, un informe hienal subre la aplicacion
de ias disposiciones de ia Parte 1l de ia Carta que aquelias
hubieren aceptado.

Articulo 22
INPORMES SOBRE L4S DISPASICIONSS QUE NO HUBIEREN 5106 ACEFTADAS

Las Partes Contratantes rémitiran al Secretario general
del Conseyo de Eurapa, a intervalos aproptados y a peticion
del Comute de Ministros, iriormes subre Las disposiciones de
la Parte H de la Carta que aquelias no hubieren aceptado en
el momento de su ratficacion o aprobacion, o en una notify-
cacion pasterior. El Comié de Mimisiros determinara pe-
nodicamente sobre qué disposiciones se pediran dichos in-
formes y cusl sers su forma,

Articulo 23

Exvio pa corus

1. Cada una de las Partes Contratantes enviars copias de
los informes mencionaucs en ias articulos 21 y 22 a aqueilas
de sus organizaciones nacionsles Que esten afiliadas a lus
Urgamizaceones internacionaies de empleadores y lrabajade-
Tes que sean vitadas, conlorne a o dispuesto en ¢l
artlcuto 27, parraio 2, & hacerse representnr en Jas
reumones del Subcomie del Comire Soc il Gubernamentat,

2. Las Prrtes Contratantes remuiran al Secretario gernie-
ral cuaicsquiesrs observaciones subre dichos informes que
hayan recihido de Ias citudas organizaciones nacionales, si
¢stas lo hubieren solcitado.

Artlculo 24

. EXAMEN DE LOS INPOAMES

Los informes presentadas at Secretaria peneral en aplica.
c1on de las articuloy 21 y 22 seran exaininados por un Lomi-
i¢ de Fxperias, AUE CanCerd uainiente utas s observa.
Clones remitidas al Secretarn #eneral condurme a lo dis-
puesio en el parrafo 2 de! articule 23,



Artfeuto 23
COM(TE DF EXPEATOS

l. Ef Comit¢ de experios se compondra de siete
miembros como mivmo desqnadas por ol Comite de Ms-
nistros de enire una usta de expertos sndependientes, de mae
xima antegrudad vy de compelencl reconocida en cuestiones
sociales internacionales, peopuesius por lus Partes Contra.
tantes.

2 Los miembros del Camité serdn rombrados por un
periodo de sers anos ¥ su mundaly juxlrd serenovado. Sin
cmburgo ¢! mandiato de dos de los nuembrus designados en
el primer nombramiento ¢xpirara a 1as cualre anos,

3. Los muembros cuyo inancdato habrra e expirar al 1ér.
mino del pernnlo inicial de cuatro anos se Jdesignardn me-
diante sorten ctectuada por el Comité de Minisiros, inme-
diatamente despuds del primer numbdramiento,

4. St un gmemhro dei Comite de Eapertas hubiere sido
nombrado para sustituir a oiro cuvu mandato no haya expi-
rado aun, desenpenara su puesto hasta el término del man-
dato de su predecesor.

Articulo 26
PARTICIPACION DB LA ORGANIZACION INTERNATIONAL DL TRABAIO

Se invilara a ia Organuzacion Internacionat del Trabajo a
que designe un represantante para que participe a tiulo
consullivo en las dehiberaciones del Comie de Liapertos.

Articulo 27
SUHCOMITE D2i COMITE SOC18t GUHEFRNAMENTAL

1. Los informes de las Partes Contrtantes y las conclu-
siones del Comné de Lxpertos se someleran a examen ante
el Subromité Sociai Gubernamentai del Conseyu de Furopa.

2. Este Subcomite estura Compuesio por un representans
te de cada una de las Partes Contrutanies B! Subcomié in-
vitara, como maxamo, a dos orpacizaciones inlernacionales
de empleadaces v a dos vrganizaciones wiemaciondles de
trabajadores, paia Gue, comu uincvidures, parucipen a
titulo consu!tvo en sus reuniones. Picra ademas convacar
para consullz a dos representantes oo mavmo de orgini-
raciones internacionales no gubernamentales reconocidas
como entidades canstiltvas por el Consejo de Europa, sobre
cuestinnes respectn de fas cuaies lales organizaciones estén
especiaimente caliicadas, como par eyemplo, el bienestar
social u la protecoian economica v social de la fumitia,

3 ElSuncomtle presentara af Comiie de Ministros un in-
forme que conienea sus conclusinnes, al que unird como
anexo el infarime dei Camue de Expertos,

Artfculo 28
ASamBLEA CONSULTIVA

El Secretano general del Conseo de Furapa remitirdaala

~Afamblea Consoitiva las conaiusiones des Camite de Exper-

tos. La Asamblea Consuttiva comunicara al Comité de Mi-
ristros su Gpunan sebie dichas conclusiunes,

Articulo 29

ComiTe pE MixiSTROS

Para una mavaria de dos tercias e las miembros que ten-
gan derecio a parudtpas en sus i =umenes, el Comité de Ma-
nistron, sobre u bace Jeoantorme de Subcomitd y prevea
consulia a la Asimbiea Consuitiva poxlira tormutar las recos
mendaciones gue ¢stune pertinentes a ¢ada una Jde las Par-
tes Contratanies.
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Este sistema, que ha merecido eloglosos comentarios de

la doctrina especializada, se ha venido aplicando con crecicn
te estrictez y eficacia en el transcurso de los Gltimos anos.

El modelo de la Carta Social Europea y de la experien=
cia de su aplicacién es esencial para la elaboracifn del pro
yecto de Protocolo Adicional al Pacto de San Josfé sobre dere
chos econfmicos, sociales y culturales., Ya hemos expresado
las razones de este inter&s capital. Cabe agregar gue frente
a la inoperancia del Sistema de Control del Pacto Internacio
nal de Derechos Civiles y Polfticos, el procedimiento de la
Carta Social Europea y, scbre todo su progresivo desarrollo
y perfecicnamiento prictico, inspirado en muchos casos en el
de la QIT, con cuyo asesoramiento y cooperacidn se contd y
se cuenta, es un modelo que, habida cuenta de las difercn-
cias econbmicas y sociales,tiene que ser exhaustiva y cuida-

dosamente analizada.

Por lo dem&s la comprobaciédn de que algunos derechos
de tipo © raiz econfmica, u cotros de tipo cultural, se en-
cuentran proteqidos por el Sistema de la Convenci®én Duropaa
de Derechas llumanos y que se cncara la posible inclusién de
otros en el régimen de la Tonvencién, muestra como si bien, ™
en general, estos derechos deban cncontrar su ubicacién en
un texto como la Carta Cocial Turopea o el Proyectado Proto-
colo Adicional al Pacto de San José, con el sistema de con-
tral en base a informes que ello implica, otres, por sus cle
mentos particularizantes pueden llegar a tener un procedi-
miento de proteccidn anilogo al de los derechos civiles y ;

nolfticos.

L3 apundantisima bibliograffa sobre la Carta Social

Luropea canstituymuna fuente de os
tudio ireemplazable para ! anilisis de la cuestifn de 1os doe=
recpos econfmicos, sociales y culturales (53 ). ‘

4) Dentro de las convenciones elahoradas en o)
marco del Consejo de Furopa rolativas a derechtos econémicon,
sociales y culturales, no puede amitirse la mercién del COHIigo

Furopeo de Seqguridad Social, adeoptado el 16 do abril de 1964



Yy su Protocolo Adicional. El C6digo y el Protocolo entraron en

vigor el 17 de marzo de 1968,

El C6digo constituye una adaptacién para Europa Occ-
idental de la Convenci6n N? 102 de la OIT. E1l Cédigo fija las
normas minimas para Europa de la Sequridad Social Yy el Protoco-

lo determina los niveles superiores.

No cabe en este infome entrar al andlisis detallado
de sus disposiciones, que ha sido, por 1lo demasaobjeto de
ilustradi{simos anilisis paralelos a los comentarios sobre la
Convencién N2 102 de la OIT . Cabe sf destacar, como lo hace
Charles Villars, "que el C6édigo Y el Protocolo son instrumen-
tos internacicnales de caricter normativo Que obligan a los [s-
tados contratantes a garantizar a las categorfas de personas
protegidas prestaciones, precisadas en SU naturaleza y en su
nivel, por medio de 1la sequridad social. Sin embargo estos dos
instrumentos europeocs no reconocen, por si mismos, a las per-
sonas protegidas ning@in derecho a las prestaciones. Fstas sSlo
pueden hacer valer sus derechos con respecto al sistema nacio-
nal de seguridad social al que estdn vinculadas. Ni en ol pla-
113 nacional ni, con mayor razén, en el plano internacional
£5as personas pueden invocar las normas del C&digo o del Pro-

tocolo para obtener prestaciones de un nivel o género dotnrmi-

nado" ( 54 ).

VII

1) La Carta Africana de Derechos dol llombre y de

los Pueblos, adoptada por la Acamblra de Jefes de Fatado Yy dn




Gobierno de la Organizacifén de Unidad Africana en junio de
1981 { 55 ), es un documento de alto interés. FEn el momento
actual se estd cumpliendo el proceso de firmas, ratificacio-
nes y adhesiones, requeridas para su entrada en vigencia {(art.
63).

Esta Carta =-culminacién de un proceso basado en los
principios afirmados por la Carta de la Organizacién de Unidad
Africana en cuanto a los derechos humanos- s un texto que
merece una detenida agpncién. ya que innaova respecto de 1a,
estructura tradicional, como la de los Pactos Internacionales,
la Convencifn Europea, la Carta Social Europea y el Pacto de

San José.

Es de destacar, ademds, que se refierec expresamen-—
te a los derechos de la tercera generacién (por ejemplo el
derecho al desarrollo y el derecho al medio amhiente sano y

ecolsgicamente equilibraao).

La Carta constituye un sistema regicnal de protec-
cién internacional de los derechos humancs, como el europeo
y el americano, pero no supone, a la inversa de €éstos, un
régimen polftico y una ideologfa uniforme en los Estados par
tes. La Carta garantiza el derecho de propiedad (art.14), el
derecno a trabajar en condiciones equitativas y satisfacto=-
rias y a recibir igual s2lario por igual trabajo (art.iS), a
gozar el mejor estado posible de salud ffsica y metal (art.
16), a la educacibn, a participar en lo cultural de la comuni
dad, a la promocién y proteccién de los valores morales vy
tradicionales de la Comunidad qgue el Estado debe proteger |
art. 17) y a todas las consecuencias que se derivan de la con
‘dicién de la familia como unidad natural y bdsica de la socic
dad y a la erradicacién de toda discriminacién contra la mu-

jer {art.l8).

N

Los artfculos 19 a 24 enuncian los derechos de los
pueblos y el Apartado Il (artfculos 27-29) enumera los dche-

res de los individuos.

La Parte Segunda (artfculos 30-63) reaqula lo relati
vo a las medidas de garantfa y aplicacifn. Se crea al vespec-
to una Comisién Africana de Derechas de los lonbres y de
los Pueblos (art. 30), cuyo mandoto y competencias se fijan
en el artfculo 55. Esti habilitada para recibir comunicacio-

nes f(art., 56) y puede llamar la atencién de la Asamblea de




Jefes de Estado y de Cobierno on "casos ospeciales
que revelan la existencia de graves y masivas violaciones de
los derechos de los hombres y de los pueblos, pudiendo lleqar
a la publicacién de informes respectivos”(arts.58-59).

Mo se preve la existencia de una Corte y noc sc es
tablece la distincifn entre el sistema de aplicacién de los
derechos civiles y polfticos y los derechos econdfmicos, socia

les y culturales.

El deber de remitir informes estd establecido en
el articulo 62 gue dice: "Cada Estado parte estd ohligado a
someter cada dos anos, desde la entrada en vigencia de la
presente Carta, un informe sobre las medidas legislativas y
de otra naturaleza tomadas para dar efecto a los derechos y

libertades reconocidas y garantizadas por la presente Carta“.

2) La Liga de Estados Arabes, en el seno de 1«
que actfia una Comisién Regional Arabe de Derechos lumanos,
proyectd una Carta Arabe de Derechos Humanos, que incluye
a los derechos econdmicos, sociales y culturales ({(arts. 24-
30) (56 ).

VIII

1. Todeo lo gue antecede constituye, en realidad, la
introduccidn al estudio de la cuestién de los derechos econbmicos,

cociales v culturales en el Sistema Interamericano.

T.a juridicidad de estos dercechog, la necesidad de
su promeccibn y proteccién internacional, ~complementaria y subsi-
diaria de su reconocimiento v garantia por el Nerecho Interno-,
la utilifad de cocrdinacidn de las f£d6rmulas y procedimientos

universales con los regionales, la Preceptiva  consideracidn de
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ios condicionantes econfmicos, socilales y polfticos de estos de
rechos y la reflexifn sobre los sistemas gue actualmente se dan
en el Derecho Internacional, son el pértico que abre el an&li-

sis del tema 2n el Sistema Interamericano.

’ .
Pero es este un estudioc en el gue no hemos de en-

trar i la 7Tarta "de Pogoti,ni la NDeclaracidn Americana de Derechos

y Deberes del MHombre, ni la Carta Internacional Americana de Ga-
rantfas Sociales, ni el Protocolo de San José&, en lo que respec
ta a estos deréchos, seréin objeto de nuestra atencidn. Es una
materia que seri analizada por el Nr, Cdmundc Vargas. Tampoco nos
referiremos al tema de la posible elaboracién de un Protocolo
Adicional a la Convencién de San José relativo a estos derechos.

"sta cuestidr serd tratada por el "mbajador César Sepfilveda.

IX

4 esta altura, y como refegdxidn final, cabe preguntarse
que posibilidades y que limitaciones tiene la promocién y la pro-
teccidn internacional de lcs derecho‘econémicos, sociales y cul-
turales, en funcién del esfuerzo y de la voluntad de avanzar en

el camino hacia la vigencia efectiva y el respeto real de estos
derechos de la persona humana.

Mlo tengo dudas de gue la existencia de instrumentes in-
ternacionales convencionales relativos a la enumeracidn, promo-
cibdn y proteccién de los derechos cconémicos, sociales vy cultu-
rales constituye un factor positive en el proceso hacia su reco-
nocimiento y efectividad.

Pero esta afirmacidn inicial requiere de varias preci-

siones.




Primero que es indispensable que dichos instrumentos con~
rannan un régimen que, en cuanto a los procedimientos de control
y protecciftn, -nabida cuenta del tipo de derechos de gque se tra=
ta-, sea L0 mMAS preciso, eficaz ¥ completo posible corsideranco

el desarrollo actual del Derecho Internacional Yy las po-

sibilidades de hoy.

Sequndo que es necesario tener en cuenta gque estos derechos
econémicos, scciales ¥y culturales, en general, =Y sin perjuicio
de algunos cascs © ejemplos que escapan a la regla general- no
puerdan ser internacionalmente controlados por un procedimiento
igual al que eviste ya respecto de los derechos civiles ¥y poli-

ticos.

Tarcero que la vigencia Y existencia real de estos derechos
—adn en el caso de que los Tstados cumplan de buena fe coh 5uUs
obligaciones de dedicar a su sarisfaccién el méximo de sus recur-
scs disponibles- estsd condicionada por el progreso y el desarrc-
115 econdmico. Sin este progreso y sin este desarrollo, sin el
cambio de las condiciones negativas de base y sin la supresién de
ias estructuras dque seé oponen & la justicia, Yy en las que se fun
damenta la opresidén, la e-plotacidn , la miseria, el hambre,
1a enfermecdad y 1l1a incultura, =21 reconocimiento jurfidico de los
derechos econdmicos, sociales y culturales censtituye s6lo un
paso 1nicial, importante en ci mismo, pero no decisivo, para

gue estos derechos lleguen a constitulir una realidad vital.

e aqui las posibilidades VY lac limitaciones, jurfdicas ¥y
pré&cticas, que tiene la proteccién internacional de los derechos
cconénicos, sociales Y culturales.

prolicados estos conceptos al Sistema Interamericanoy

pordriamos decir que la promncidn vy proteccidn internacional rcgio



fia. de 108 derechos econfmicars, caciales y culturales, no s6lo

. un deber de Justicia y una consecuencia de los PrInciprog
el Cistema . Sinoc ramkisn un complementa TP
cindible de: TF91 0 ypyversal An la miateria, un factor ruweaa
rio para el adelanto de Yas normas internas de log

Estados Americancs relativas a esa cuestién, y ademdis -y %o
es 10 que gqueremcs destacar especialmente—- un elemento aue
constituye un motor, de ineiudible vtilizacién, para el desarro

1lo econémico, sccial y cultural de la regidn.

Y este desarrollo y este progreso son, a su vo?o,
condic:i8n y fundamento de la viabilidad real y dnl adelanto
efecrivo en 2l procesc hacia el goce efectiveo, 6l reconceimiig -
to r~ierto, ol respeto sincerc y la existencia micma de 1oe

derechos econfmicos, sociales y cu.turales on muestra AmGric.:.
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NOTAS

Respscto de esta cuestidn, que se considerd esencial para

8l progreso de la promocidn y praoteccién internacional de los
derschos humanocs, pero que hoy estd, aen cierta forma, supera-
da por loa hechos y la realidad internacinnal, véass: Héctor

Gros fspiell, La evolucidén del concepto de los Darechos Huma

nost Criterios Cccidentales, Socialistas y del Tercer Mundo,
Anuario dal Institutoc Hispano Luso Americano de Derechao In-
ternacional, VYol, 5, 1979, p.74~76; L. PREUSS: “Article 2,
paragraph 7 of the Charter of the United Natiuns and mattars
of domastic jurisdiction", Recusil des Cours, hcademies de
Droit International, 19493, t, 74; HANS KELSEN: The Lau of the
United Nations, N.Y., 1950, p.774; Ph, JESSUP: A Modern Lauw
of Nations, N.Y., 1950, p.2; H. LAUTERPACHT: International
Law and Human Rights, rHuman Rights under the Charter of the
United Nations, E£ffect of ths (lause of Domestic Jurisdiection,
pdgs., 166-213, Archon Hooks, 1968; Carlos GARCIA BAUER: Los
derechus humancs, prsocupacién universal, Guatemala, 1960,
pdgs, 51~69; F, ERMACCRA: "Human Rights and Domestic Jurise
diction ( articls 2,7 of tha Charter)%, Academis de Droit
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tions Unies et l'Independence des Etats", Revue Gdndrale de
Dreit International Public. 1985, nvdms 2, pdas., 8-9; S,GLASECR:
"Les Droits ds 1l'Homme a la lumidre du Drait International
Public"; Mélangss offerts a Henry Rollin, pdgs. 112-115, Pe-
done, Parf{s, 1964; A, MOVCHANS "Problemas de los derechi s del

hombre an al Derechn Internacicnal Contempordneo, £1 Derechao

U



(2)

(3)

(4)

Internacional Contemporéneo, Moscd, 1973, pdgs. 273=275;
Christian DAUBIE: "Protection Internationale des Droits de
l'Homme et souveranité des Etats; Un antagonisme indluctable",
Annales de Droit, Revue trimestrislle de Droit Belge, t.XXXIV,
1974,

Héctor Gros Espiell, Economic, Social and Cultural Rights:
Concept and Evolution in National and International Law, Ine
ternational Institute of Human Rights, Selected Readings on
the International and Comparative Law of Human Rights, Stras-
bourg, 1974,

Esta coincidencia en el fundamento de los derechos humanos
-aceptada por los diferentes sectores ideoldégicos y polfticos
que coexistan an el Mundo actual- reconocida por la Declara=-
cién Universal y los Pactos Internacionales, ha permitido con
cebirlos como un ideal comdn de la Humanidad entera, m4s all4
de las diferentes concepciones polfticas y filoséficas, sobre
su naturaleza y contenido. Véase, Héctor Gros Espiell, La evo
lucién, cit., p&g. 80; R, Bystrick, The Universality of Human
Rights in a World of Conflicting Ideologies, International
Protection of Human Rights, Nobel Symposium, Stockholm, 1968,
p. 83=-93,

C.Wilfred Jenks, El trabajo, 9l disfrute del tiempo libre y
la seguridad social como derechos humanos en la Comunidid Mun
dial, Revista ds la Comisién Internacional de Juristas, Vol,
IX, N@ 1, 1968, pp.62-64; Paul Oriane, De la Juridicité des
Oroits Economiques et Sociaux Reconnus dans la Declarations
Universella, Annales de DOrc‘t, Revue Trimestrelle de !iroit
Belga, T.XXXIV, 1974; Carmen Marti de Vezes, Normas Interna=-

cionales y derechos econdmicos y sociales, Anuario de Dere-

tHl
o
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chos Humanos N9 2, Universidad Complutense, FACUltad de
Derecho, Instituto de Derechos Humanos, 1983,

Héctor Gros Eapiell, "La evolucién del concepto de los De=-
rechos Humanos: Criterios Occidentales, Socialistas y del
Tercer Mundb". El pérrafo 1 de esta resolucién, aprobada
por 126 votos a favor, ninguno en contra y conce abstencig
nes (diez pafses de Europa Occidental y Estados Unidos), di
ce an sus tres primeros apartados: "Decide que el enfoqua
de la labor futura dentro del sistema de las Naciones Unie
das, respecto de las cuestiones de derechos humanos, debe=-
réd tener en cuenta los conceptos siguientes: a) Todos los
derechos humanos y libertades fundamentales son indivisi-
bles e intardapendiantea; deberd prestarse la misma atene
cifn y urgente consideracién tanto a la aplicacién, la pro-
mocibn y la proteccidn de los derechos civiles y polfticos
como a las de los derechos econ8micos, sociales y cultura-
les. b) la plena realizacién de los derechos civiles y po-
1fticos sin el goce de los derechos econémicos, socialas y
culturales, resulta impos.ible; la consecucién de un pro=-
greso duradgro en la aplicacién de los derechos humanos de
pende de unas buanas y eficaces polf{ticas nacionales 8 in-
ternacionales d= desarrecllc econdmico y social, como se re
conoce en la Proclamacién de Teherdn ( 1968 ). c) Todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales de la per-
sona humana y de los pueblos son inalienables;,,.".Véase
también la resolucién de la 54, Conferencii Internacional
del Trabajo sobre los Derechos Sindicales y su Relacidén

con las Libertades Civiles, adoptada sin oposiciédn en el

afio 1970, cuyo pdrrafo 1 dice: "Reconoce que los derechos

54
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conferidos a las organizaciones de trabajadores y de en-

pleadores sa basan en sl respeto de las libertades civi-
les enunciadas, en particular, an la Declaracién Univer-
sal ds los Darschos Humanos y an sl Pacto Internacional
de Dereches Civiles y Poifticos, y Que el conceptec de de
rechos sindicales carece tatalmente de sentido cuando no
existsn talas libertades civilea",

Rand Cassin, Las Droits de l'Homme, Recueil des Cours,

Academie de Oroit International, Vol. 140, 1874, p. 326,

{6 bis)René Cassin, Laea Droits de L'Homme, Academie do Droit

Intarnational, Recueil de Cours, Vol. 140, 1974, Pe«327;
Karel Vasak, Le Droit International de Droits de 1'homme,
Academie de Droit International, Val.l40, 1974, p.344;
Karal Yasak, La lLarga Lucha por los Derachos Humanos, El
Correo de la Unesco, Noviembre de 1977, Al respecto hemos
dicho en un tesxto que dessamos reproducir aquf:

"En la consideracifn de la naturaleza
da esta prebable nueva generacién de derechos humanos o
"darechos ds solidaridad", es importante precisar algunos
extremos, y3 que de las conclusiones a Gue se llegue en
sats andlisis depends su admisibilidad y la generaliza-
cifdn de su rsconocimiento”,

"£n primer lugar Qs necesario afirmar
Que no daha confundirse un intento de clasificacidn de
los dsrechos bumanss con un criterio favorable a una ca
tegorizacidr Jararquizada de ellos o a la aceptacidén de
Qua possen, e@n lo ssencial, una naturaleza diferente, Tg
dos los derschcs del hombra tiernen, poar rainnes antnlé-

glcas y msteriales, una naturalaza iqual, aunnue puadan




taner caracteres difersntss y distintos sistemas de pro-
teaccién, No ez admisible ninguna jesrarquizacién entre
ellos ni puode admitirse el reconocimiento de que es 1f{-
cita la violacidn y el desconocimiento de una cateqorfa
de derechos sn base a que 85 preciso dar preeminencia a
otra u otras categorfas, Todos los derschos humanos,
cualguiera que sea 8l tipo a gue pertenacen, se inter-
relacionan necesariamente antre s{, y son indivisibles

e interdspendientes, como con razédn lo afirmé la Reso-
lucién 32/130 de la Asamblen Gensral de las Naciones Uni
das "

"En sequndo términe es preciso compren
der que indicar la posibilidad de la existencia dse una
tercera generacidfn de derechos humanos, no implica, en
moda alguno, desconocer u clvidar la necesidad de conti
nuar inflexiblemente, sin pereza y sin decaimienta, en
la lucha por al reccnocimienta yv la vigcencia real de los
derschos polfticos, civiles, econdmicos, sociales y cul

turales,"

"En tercer lugar dsbe reiterarse que
la calificacién de los derechos de eata tercera genera-
cidn como derechos de solidaridad, se sfectda sabiendo
que la solidaridaa soclal @3 un elemmento necesario s in
tegrante de cualifuisr sicstem3 dirigido a hacer posible
la vigencia de 1uodns los darachos humanos, La totzlidnad
de los darecnos del hombre ason derechas del ser humono
viviendo en socisdad y tudos ellos requieren para au exis

tencia real un madio social y polftico sclidario, un or-



den en el que se eguilibren derechaos y deberes entrela-
zados y eustentados por y en la solidaridad aocial.Pera
Bsto es asf{, sin perjuicio de Que se recunozca conag cier
tc que slgunos derechus, como los llamados da "la terce-
ra genaracién®, pueden requerir, para su existencia, de
eats alemento de solidaridad con un grado de mayor inten
sidad que otros derechos humanos,

"£ata precisidnm nos lleva a un extre
mo que no ha sido hasta hoy astudiado con relacién a es
tos derechoa, En efgcto se ha dicho, comn ya vimos, que
migntras los derachos civiles y polfticos suponsn en lo
esancial un deaber de abstencidén del Estado, los ecundmi
€08, socisles y culturales implican un hacer aestatatl que
brinds los servicios, las prestaciones y los medins ne-
€Cesarios para que pusfan existir, Los dg la tercera ga-
neracidn combinan ambcs slementos, ya que requieren un
no hacer de la autcridad a sfectos de no inhibir su lie
bre ejsrcicio, pero necesitan también de un hacer ssta-
tal (polfticas de desarrollo, de paz, de defensa del ma
dio ambiente, etc.). Perc exigen, tambiédn, una accidn
de la Comunidad Internccional, y& .que no puede haber
desarrolla, ni protaceifn dsl medio anbiente, ni pagz,
ni roconocimiento del "gatrimonio comén de la Humanidad",
ni consi uvlenterante vigencia efactiva de estos derechos
de la tarcera gmneracidn, gin una accidn internacional
corrslativa, £ste mecesarin internacionalismo da las de
rechos de la tercera ceneracifin —=problema diatintn de

la cuestidn de la proteccidn internacional de 1las ders



chos humanos encarada hasta hoy con refarencia a las
primsras dos categorfas de derechos~ es un .aspecto prag
ticamante inddito del and&lisis de los llamados "derechos
de la solidaridad", Planteamos el problema, dejidndolo
abiertoc a necesarios estudios y anflisis futurog",

"En cuarto y $ltimo término es preci-
8o recordar que sstos "dereches de la tercera generacifn"
puaden caracterizarse por el becho de nue son al mismo
tiempo derechos individuales, cuyos titulares son los
individuos, y derschos colectivos, que pusden tener co-
mo titulares a otros sujetos do derechos, como el Lstae
do, los pueblos y las creoanizaciones internacionales. He-
mas analizado esta cuestiédn en nuestro estudioc saobre el
derecho al desarrollo y aplicaremos las conclusiones a
gue hemos llegado al tema del derecho a beneficiarse
del "“patrimonio comdn de la Humanidad" en la IV parte

dal presents trabajo",

"A diferencia de los derechos pol{ti-
cos, civiles, econdmicos, sociales y culturales, Gue sa-
tin reconocidos y garantizados por normas de Derecho In
terno y de Derecho Internscional, los de la tercera ge-
n racifin carecen adn, szlvo algunos nocos e¢jemplos epxcep
cionales, de regulacién normativa. Su existencia jurfdi
¢k se deduce, sin embargo, dal Derecho actual, tanta In
ternes como Internacional, cunsiderados glohal y siste-
miticamente., £s svidente que, cunceptunlmentea, Trespon
den a realidades objetivas de nuestre época y que su ti

pificacidn es la consecuencia de necesidades fundimenta
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les de hoy., Pero todav{a el Derecho, tanta Interns como

Internscional, no ha completado el proceso dirigido a su
definicidn, reconceimientc y garantfa. Este proceso nor-
mativo ya se ha iniciado y el apoyo y 13 comprensidén que
la Doctrina ha mostrade al respecto, constituyen facto-

res ds estimulo y acelsracibn",

"E€stos derechos son esenciilmanta dee
rechos en proceso de slaboraciédn y de reconocimientc. Je
aquf la importancia de su anédlisis actual, an funcidn
del proceso 8n curso y del futuro. Charles Chiaumunt ha
dicho, con palabras adecuadas y plenamente aplicatles al
caso:

"Le jurists n'a pas uniquement X cons
tater et expozer le Oroit 4tabli: il est essentieci, dans
les périodes ol le Droit se forme, de poser correctement
les prohlames, pour contribuer 3 ce qu'ils soient correc
tement rdsolus et d'apercevoir les conséquences Juridi-
ques des situations déjd crées et dont il faut apniécier
la portée" (Héctor Gros Espiell, El Derecho de tadss los
Seres Humanos a Beneficiarse del Patrimonio Comdn de 1la
Humanidad, Unesco, Cologuio da ﬂé;icn, 1578, cap, 11 pd-
rrafo 5-6 ). doc, SS-80/Conf., 808/5, Parfs 3/VII/00).
Héctor Gros E£spiell, E1l Derecho de todos los Serea Huma-
NOS.esy Cite, cap. 11, plrrafo 2,=-

Rodolfno Piza Rocafort, Mecanismos internas de proteccifin
de los derschos humanos a la luz del Derecho Internacio-
na), Tomo I, Cap. 1, Seccifin I,A, Tomo I1I Cap.2, Seccién

I| Costa Rica 1982,

A




(9)

(10)

(11)

(12)

Antonio Augusto Cangado Trindade, 0 esgotamentoc dos re
cursos internos em axperimentos contemporandos de pro-
tagao dos direitos humanos, Revista de Informagao Legis
lativa N@ 77, Jan./mar.1983; Exchaustion of local reme-—
dies under the United Nations International Covenant

on Civil and Political Rights and its Optional Protoecol,
International and Comparative Law Quarterly, 1979, pp.

734-756.

Imre Szabo, Cultural Rights, Akademiai Kiado, Budapest
1374,

Vladimir Kartashkin, ifes droits dconomiques, sociaux et
culturels, Unesco, Les dimensions internationales des
droits de l'homme, p, 123=-127.

Declaracidn Universal de Uerechos Humanos (arts,22-27);
Pacto de Derechos Econémicos, Sociales, Culturales (arts.
6-15); Declaracidn Americana de Derechos y Daberes dal
Hompbre (arta, VI,VII,XI,XII,XIIl,XIV,XV,XVI), Carta In-
tarnacional Americana de Garantfas Sociales (arts.2~39);
Carta Social Europea (Parte I; Parte II, arts.1=19); Car
ta Africana de Derechos de los Hombres y de los Pueblos

(arts.15,16,17,18)

(12 bis)Carlgos Dunshee de Abranches, Eqtudie comporativo entre

(13)

(14)

los Pactos da las Naciomes Unidas y los proyectos de Con
vencién Americana de Derachos Humanos, Anuario Interamew

ricano de Derechos Humanos 1968, Washington 1973, p.108.
Héctor Grus Espiell, La 0.I.T. y los dereches humanus en

América Latina, UNAM, Mdxico 1970, p. 245.

Giuseppe Sperduti, Nel Trentesimo Anniversario della Di




(16)

(17)

(18)

chiaraziones Universals, Comunicazioni s Studi, VYol.XV,
milano, Giuffrae, 1978, p.40.

Anteproyecto de Protocelo Adicional a la Cenvencién Ame-
ricana ssbre Derschos Humanaos "Pacto de San José", Prepa
rada oor la Secretarf{a Gensral, OER/ Sec.P;AG/CP/doc.350/

83, 2/%x1/83, pérrafo 9, pég.9.

La cuestibn sard precisada m4s adelante. Al respecto véa
se: Hdctor Gros Espiell, La Democracia y la Proteccidn
de los Dereches Humanas en 8l Sistama Interamericano, Eg
tudios en homenaje a Carlos Dunshee de Abranches ( en
pransa).

Héctor Gros Capiell, Informe a la Comisién de Derechos
Humanos de las Naiciones uUnidas como Enviado Especial pa
ra el casoc de Bolivia, £/CN.4/1500, pérrafo 128; E/CN/
4/1683/22 pérrafes 32-37; £/CN.4/1984/46, parrafo 4, 7.5,
e desarrollado ampliaments esta cuestidn sn mi trabajo
ML os Oarechos Humanos en Amdrica Latina, Cuadernos de
Cisncia Polftica y de Sociologfa, N@ 13, Madrid, diciem~
bre 1983-snern 1964, pp.ld-15,

Antonic Yruyol y Serra. Los dearechas humanoa 8n perspeg
tiva histérica, en IV Jornadas de Profusores de Derecho
Internacional y Relaciones Iéterﬁacionales, Granada 198C,
n.31; Giuseppe Suerduvti,op. cit. pp. 40«41, recuerda al
respacto lo qua astablece 8l articulo 3 de la Conatitu~
cidn itallana " compitc dalla Hepubblica rimuovere gli
ostacoli Jdi ordine economico e socialae, che, limitando
di fatto la lihertd e lisqguaglianza dei cittadini, fmpe

disconc il plenoc svilucsn della persens umana e 1'affe-

ol
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tiva participazions di %tutti i lavoratori alltorgani-
zzazicne politica economica 8 ssciale del Passa't,

Por su parte el artfculo SC de la Constitucién portugue
sa de 1976 dice: "La aprapiacidén colectiva de los prin-
cipalies madios da produecidn, la nlanificacidn del desa
rrollo econémico y 1a democratizacifdn da las institucio-
nes constituyen garantfas y condiciones para la efecti=
vidad de laos derechos y ceberss econémicos, sociales y
culturales,",=

Y el artfculo 9.2 de la Constitucidn eapafiola de 1976
dispone: "Corresponde a los poderes piblicos promover
las condiciones para que la libertad y la igqualdad del
individua y de los grupos 8n que se intagran sean reca-
les y efectivos; remover los obstdculos que impidan o
¢ificulten su plenitud y facilitar la participacidn de
tooos los ciudadanos en la vida polftica, eccnémica, cul
tural y social,".~

Vdase: Radl ferrerv, £1 Nuevo Ordsn f£cendmico Internae
cional y la Promocidn ds los Cerechos Humanos (E/CN.4/
Sub.2/1983/L 59); José Figuerss, Algunos Fundamentos
econfmicos de los dereches humanas, A/Conf./32/L.2 {Con
farencia de Teherdn;; Resolucién XVII de la Conferen-
cia de Teherdn: Hdéector Cros Espiell, £l Muevo Ordon fco
némics Internacional, »l Derccho al Dasarrello y los (o]}
rachos Humanos, an La Proteccidn Internacional de los
Derechos Humanos, Falance y Parspectivas, UNAM, Mdxico,

1583, pn.B6-106.

b\
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Héctor Graos Espiell; La Organizacidédn Internacicnal del
‘Tatiajo y los derechos humanos en América Latima, cit,
pe2l y sig.

CeGurviteh, La Declaratién de des Droits Sociaux, New
York 1944 J.Maritain, Les Oroits de l'homme et la loi
naturells, New Yaork, 1943, £1 prayecto de Declaracidn

de los Darechas Inrternacionales del Hombre del Institu
toc de Derecho Internacicnal (Sesidn de Nueva York,1929)
no inclufa a los econdmicos, sociales Yy culturalss,

Por 8l contrario el proyecto del American Lau Institute
de 1543 los incluyé, quizd pOr vez primera en un prayece-
to de Declaracidn Internacional de Uerechas Humanos(vég
se: Janks, op, cit. P+59; The Annals of the American Aca
demy of Political and Sacial Science, Vol. 243, ECssen-
tial Human Rights),

Unescao, Human Rights, Commants and Interpretation, A Sym
posium, Parf{s 1947 (Ver sobre a3l tama espscialmente las
contribtuciones de Zacnues Maritsin, Harold Laski, feng~
detto Croce y Boris Tchechka); vy, Kartachkim, Economic,
Social and Cultural Rights, Unesco, Laes dimensians intel
naticnales de Droits de 1'Homme, Parfs 1979, ¢l estudie
val procesc qQua llavd a ia inclusién ds los darechaos eca
ndmicos, snciales y culturales en la Jsclaracidén Univer
33l do 1948, ssrd necho mis adelante al estudiar cancre
tamunte Bl Sistema de las Naciones Unidas,

RHéctor Cros E€spiell, Le Systdme Tnteramericain comma rd

gime régional de protsctidn des droits de 1'homme, Re-




(286)

{(26bis)

(27)

cueil des Cours, Academie de Droit International, 1975,
11, pég.

Héctor Gros £spiell, La evolucidn del Ccncepto de los
Usrecnes Humanos, cit, Palb,

Kena M'daye and Birame Ndiaye, The Organizacién of Afri
can Unity, The Intarnational Dimensiaons of Human Rightas,
Unesco, 1982, Vol,2, AP .583-630; Abraham Fall, £1 Regig
nalisme en Africa, Mundo Nueva, Caracas, 1979, 11, 5-G.
Adam Lopatka, Les pays socialistes at le régionalisme
dans ls domaine de la promotion et de la protection des
droits da l'homme, Droi: Polonais Contemporaine, 1979;
Adam Lopatka, E1l Regionalismo Europeo en al d4rea de la
promocidn y proteccidn de los derechos humanos, €1 Acta
Final de la Conferencia sobre la Seguridaa y la Coopera
cibn en Europa, Mundo Nuevo, Caracas, 1979, II, 5-6.
Héctar Gros Eapisll, Los Derechos Humanos en las Rela-
cinnes Este-0este, E£E1 Acta de Helsinky, Ravista de E€s-
tudics Internacionales, Vaol.4, N© 2, Madrid, abril-ju
nio de 1983,

Héctor Gros Espisll, Universalismo y legicnalismp en la
Proteccidn Internacional de los uérecnos Humanos, an
Los Tratadns ssobre Yerechos Humanos y 13 Legislacién
Mexicana, lUnssco, México, 1981, pdy.15 y 20, Vdase:Karil
Varak, La protmsction internaticnale des droits de l'hnﬂ
me dans le cadre des organisstiones regionalas, ta Do
cumentation frangaise, Parfs, 1373; Societd fFrancaise
pour le Droit Intsrnatiunals, Regiuvnalisme at Hnivnr53

lisme dans le Oroit Internazivnal Contamporaing, fiado-

—~
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(31)

(33)
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na, Parfa, 1976; Thomas Buerghental, Internitional

and Ragional Human Righ%ts Law and Institutions. Soma
examnles of the Interaction, Texas International Lau
Raeview, 1977, vol.,l2, 1/2.3,

J«A. Carrillo Salcedo, £1 Derecho Internacional en un
Munde en Cambio, Tecnos, Madrid, 1984, pp.85-87.

. Tardu, The Protocol to the United Nations Convention
on Civil and Political Rights and the Inter Americain
Systems, A Study of Coexisting Petitiun Procedures, Ame
rican Journal of International Law, 1976; M. Tardu,
Quelques questicna relatives 3 la coexistence de pro-
ceduxes universelles et régionales de plaintes indivie
duellee dans ls domaire des droits de l1'hamme, Revue
des Droits de l'Homme, Parfs, 1971,

Opinidén consultiva 0C-1/82 del 24 de serctiemnre de 1982,
"Ctros tratados™ objeto de la funcifn consultiva de la
Corte, pé&rrafas 4a0=41, pp.lb-17.

Antcnio Casese, Estudio del impacto de la ayuda y asis
teencia econdmica axtranjera en a3l respeto de los de-
rechas humanos en Chile, £/C%.4/3upn.2/412, val.l, "La
Jurisdiccidn nacionsl y las palfticas suciales y eco-
némicas de 1los Estados miembros", p4rrafos 33 a 41,
Estudico del Enviado Especial de la Comisidn de Derechans
Humanos, Profesor Héctor Gros E€spiell, desinnado con-
forme a la resolucidn 1382/23 de la Comieidn del 11 Jde
marzo de 1982, sohre la situacién de 1ns derechnos huma
nos en Bolivia", E£/CN.4/1983/22, pérrafo 33.

Declaracidn sobre los principios de Tarechio Internn-




(34)

(36)

(37)

(38)

cional referentes a las relaciones de amistas y a la
cooperacidn antre los Estados de conforuidad con la Car
ta de las Naciones Unidas, Resolucién 2625 (XXV) de la
Asamblsa General; Carta de los Yerechos y Daberes fLco-
némicos de los Estados, art.2, Resolucién 3281 (XXIX)
vdase: Hdéctor Gros Espiell, €1 derecho a la libre deter
minacidn de los pueblos, Aplicacidn de las resoluciones
de las Naciocnes Unidas, E/CN.4/Sub.2/405/Res.l, Mew York
1979, pérrafes 135, 152 y 158,

Héctor Gros Espisell, La Democracia y la Promocifin y Pro-
taccidn de los Cerechos Humanos en el Sistema Interame-
ricano, Estudios #n homenaje a Carlos Dunshes de Abran-
ches, B8n prensa,

Héctor Gros Espiell, £l Derecho a la Libre Determinae
cifn de los Pueblas y los Derachos Humanos, Anuario de
Derechos Humanos, Instituto de Derechos Humanos, Univer
sidad Complutenss, Madridg, Vol. I, 1982,

El mstudio de lous antecedentes de la elaboracién de los
Pactos Intarnacicnales y de los imrumentnos del Siste-
ma susupso prueba concluyentemente esta afirmacidn,
B.G.Ramcharan, International Law and Fact~Finding in

the Field of Human Rights, Martinus N ijhoff, The Hanue,
1982, pp. S-11,

Rend Cassin, Lo taxta ce la Declaration Universelle, Lu-
men Vitas, Vol.XXIII, 1968, N® 4 pp. 607~508,

L. Verdcodt, Naissance a7 Signification de la Veclara-
ticn Universalle dea Droits de l'Homma, Louvain-Parf{a,
1863, £1 andlisis de asta cuestidn y 1a referencia a la
bibliocraffa pertinente: pn Héctnr Gros Eapiell, La fun

lucifén del Cancento da 1ns Dererhos Humanns, cit,., néas,



77=-7%9 y notas 11 y

{39) René Cassin, Le toxte..., cit.,p.608.

(40) Ge Vedel, La Declaration Universeslle des Oroits de 1'Hom
me Oroit Social, Vol.l2, diciembre 1949, p,361; G.Lyon-
Caen, La Declaration Universelle des Droits de l'Homme,
Cahiers Lafques, N@ 29, 1955, pp.1=-23,

(41) M. Robinam, Tha Universal Declaration of Human Rightss
Its Crigins, Significante ang Interpretation, 29 ad.,,

New York, 1858, »n,l40,

(42) Sobre la cuestidn de la utopfa en el Verecho y en la Po-
1ftica Internacionales: hHécter Gros Espiell, Luis Alber-
to de Herrera, Rsalismo, Idealismo y Ficcién en Polfti-
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